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zun ve zorlu miicadeleler neticesinde aziz milletimizin

takdiriyle iilkemize kazandirdigimiz Cumhurbaskanligi

Hiikiimet Sisteminin en yenilik¢i unsurlarindan biri Po-

litika Kurullaridir. Kurullarin ihdasiyla birlikte ilk kez
yiiriitme icinde icra ve politika tiretme islevleri birbirinden ayrilmis-
tir. Yiirtitmenin politika tiretme kapasitesi artirilarak, daha aktif ve
oncii bir rol oynamasinin 6nii acilmistir.

Bu Kurullara, politika ve strateji 6nerileri gelistirmek, kamu kurum
ve kuruluslarina goriis bildirmek, izleme ve raporlama yapmak gibi
son derece 6nemli gorevler tevdi ettik. Kurullarin islevlerinden birisi
de istisari zeminde devlet ve millet bulusmasin1 saglamaktir. Giin-
demdeki konularla ilgili kamunun, toplumdaki tiim paydaslarla,
yani ii¢ yliz atmis derece bakis acisiyla, ortak calismalar yapmasini
miimkiin kildik. Politika Kurullarinin bu vasfinin katilimc1 ve miiza-
kereci demokrasi agisindan kritik rol oynadigini goriiyoruz.

Kurullarimiz, 6zellikle politika ve strateji Onerileri gelistirirken top-
lumun birikiminden ve konunun uzmanlarindan her mecrada yarar-
lanmamiza katki sagladi. Toplumsal talepleri gormemizi kolaylas-
tiran Politika Kurullar1 sayesinde, Cumhuriyet tarihimizde ilk kez
meslek orgiitleri, sivil toplum kuruluslari, akademik cevreler, diisiin-
ce kuruluslari ve hatta bireyler yiiriitmeye dogrudan 6nerileriyle yon
verme imkanina kavustu.

2018 yili Ekim ayindan itibaren goreve baslayan Politika Kurullari,
dort yili1 asan zaman icerisinde mevzuattaki gorevleri ¢ercevesinde
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bircok calismaya imza atti. Koronaviriis salgini ve yasanan diger
krizler sebebiyle ¢calismalarin bir kismi icrai alana aktarilamadiysa
da 6nemli bir fikri miiktesebat olustu. Oniimiizdeki donemde bunlar-
dan ziyadesiyle faydalanilacaktir.

Elinizdeki bu eser, Politika Kurullarinin, Cumhurbaskanlhgi Hiikii-
met Sistemi’nin birinci doneminde bugiine kadar yaptiklari ¢calisma-
larin genel hatlariyla bir hasilasini iceriyor. Ayrica her Kurul, Tiirkiye
Yiizyili1 baglaminda kendi mecrasi ve gorev alani ¢cercevesinde temel
yaklasimlari ve vizyoner bakislar1 dikkatinize sunuyor.

Millete hesap verme tasavvurumuzun yeni bir nisanesi olarak gor-
diigiim bu eserin iilkemiz icin hayirlara vesile olmasim diliyorum.
Degerli fikirleriyle, tenkit ve teklifleriyle, ufkumuzu acan degerlen-
dirmeleriyle Kurullarimiza katki veren herkese tesekkiir ediyorum.

TURKIYE CUMHURIYETI CUMHURBASKANI

RECEP TAYYiP ERDOGAN
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amu politikasi, bircok faktoriin ve aktoriin etkisiyle olustu-

rulmakta ve sekillenmektedir. Bu yoniiyle kamu politikasi

kavrami, farkli bakis acilariyla ele alinip tanimlanmakta-

dir. Kamu politikasi, en genel ifadeyle iilkelerin yonetim
sekline de bagli olarak, belirli bir toplumsal talep dogrultusunda or-
taya cikan kamusal sorunlarin ¢6ziimii i¢in yasama, yiiriitme ve yar-
g1 organlarindan olusan resmi otoritelerin nispeten planli ve amaca
dayali olarak gelistirdikleri eylem bicimleri ya da eylemsizlikler ola-
rak ortaya konulan uygulamalar1 tanimlamaktadir.

Kamu politikalar1 toplumsal sorunlarin ¢6ziimii noktasinda kamu
yonetimi disiplini altinda siyasi karar alma ve yonetimsel uygulama-
ya doniik siireclerden olusmaktadir. Bu baglamda, kamu politikalar1
toplumun ortak kaynaklar ile toplumun hangi ortak ihtiyaclarinin
karsilanacaginin belirlenmesiyle ilgilenmektedir. Ihtiya¢ duyulan
kamu politikalarinin ulusal diizeyde olusturulmasi icin bir dizi ak-
toriin birlikte calismasi gerekmektedir. Kamu politikalarinin olustu-
rulmasindan sorumlu olan aktorler ve onlarin politika yapimui siire-
cindeki rolleri -diger faktorlerin yaninda- devletin iiniter veya federal
yapiya sahip olmasina, baskanlik veya parlamenter hiikiimet siste-
mine dayanmasina bagli olarak da farklilasmaktadir.

Devlet ile toplum arasinda nitelikli bir iletisimin kurulmasi, politika
yapim ve uygulamalarinin da basarili olmasini saglayacaktir. Nite-
kim toplum ile devlet arasindaki bu iletisimin saglanmasi ve kamu
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politikalarinin hayata gecirilebilmesi icin giiclinii hukuktan alan
cesitli uygulamalar gelistirilmistir. Bunlarin kullaniminda resmi ve
gayri resmi bircok politika aktorii dogrudan veya dolayli bir sekilde
rol oynamaktadir. Ancak politika yapim siireci acisindan degerlendi-
rildiginde toplumsal talepler dogrultusunda uygulamaya konulacak
kamu politikalarinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda en giiclii
aktorler siiphesiz devleti olusturan erkler olacaktir. Bu baglamda
kamu politikalarinin hedefine ulasmasi icin olusturulma ve uygu-
lanma siirecinde bu erklerin koordineli ve es zamanli hareket etmele-
ri biiyiik 6nem tasimaktadir.

Tiirkiye’de bu siirecte rol alan onemli aktorler yiiriitme organi, ya-
sama organi, biirokrasi, siyasi partiler, sivil toplum kuruluslari ile
vatandaslarin talep ve beklentileridir. Bu aktdrlere Cumhurbaskan-
lig1 Hiik{imet Sistemine gecisle birlikte politika kurullar1 ve ofisler de
eklenmistir.

Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne 2017 yilinda yapilan referan-
dum ile gecilmis ve bu yeni yonetim sistemi 2018 yilinda gercekles-
tirilen Cumhurbaskanligi secimleri ile uygulanmistir. Secimlerden
kisa bir siire sonra ¢ikarilan 10.07.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 1 numarali Cumhurbaskanlig1 Teskilat1 Hak-
kinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile de kamu politikasinda rol
alacak aktorler sekillenmis ve bu yeni aktorler ortaya ¢ikmistir. Cum-
hurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde merkezi yonetim yapisi; ofisler,
politika kurullari, bakanliklar ve bagl kuruluslar olmak {izere dort
yapidan olusmustur.

Cumhurbaskanli1 Hiikiimet Sistemi'ne gecisle birlikte Tiirk kamu
yonetimi sisteminde politika kurullar1 ve ofisler yeni kamu politikasi
aktorleri olarak yerini almistir. Ofisler, politika 6n arastirma ve ha-
zirlik; politika kurullari, politika gelistirme ve olusturma ve bakan-
liklar ise, politika uygulama ile gérevlendirilmislerdir.
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Cumhurbaskanlig: teskilat yapisi igcerisinde de yer alan politika ku-
rullarinin iilke uygulamalarinda ¢ogunlukla danisma ve tavsiye ni-
teliginde yapilar seklinde tasarlandigi goriilmektedir. Bundan dolay1
kurmay bir birim olarak calismaktadirlar. Cumhurbaskani ile dog-
rudan calisma, biirokrasiyi azaltma, bakanliklar ile calisma ve poli-
tika olusturma ya da gelistirme siirecine ilgili paydaslarin katilimini
saglama gibi avantajlara sahip oldugu icin Cumhurbaskaninin etkin
bir sekilde kamu politikas1 olusturmasinda 6nemli aktorlerden birisi
olmustur. Hangi alanlarda politika kurulu kurulduguna ve gorev ve
yetkilerinin neler olduguna 1 No’lu Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi
ile yer verilmistir.

1 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesinin dordiincii kisminda
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Cumhurbaskanlig1 Politika Kurullarinin olusumu, kurullarin genel
gorev ve yetkileri ile her bir kurulun gorev ve yetkileri diizenlenmistir.

1 No’lu Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi'nin 20. maddesinde kurulla-
rin olusumuna yer verilerek dokuz politika kurulu olusturulmustur.

MADDE 20- (1) Cumhurbaskanlig1 biinyesinde asagida yer alan
kurullar kurulmustur.

a) Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu
b) Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu

¢) Ekonomi Politikalar1 Kurulu

d) Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu

e) Hukuk Politikalar1 Kurulu

f) Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu

g) Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu

h) Sosyal Politikalar Kurulu.

i) Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu

1 No’lu Cumhurbaskanligr Kararnamesi’nin 21. maddesinde Kurul
Baskani, baskanvekilleri ve tiyeleri diizenlenmistir.

MADDE 21- (1) Cumhurbaskani, kurullarin baskanidir.

(2) Kurullar en az ti¢ tiyeden olusur. Kurul iiyeleri Cumhurbaska-
ninca atanir. Cumhurbaskani kurul {iyelerinden birini baskanve-
kili olarak gorevlendirir.

1 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 22. maddesinde kurulla-
rin genel gorev ve yetkileri diizenlenmistir.

MADDE 22- (1) Kurullarin genel gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Cumhurbaskaninca alinacak kararlar ve olusturulacak politi-
kalarla ilgili 6neriler gelistirmek.

b) Gelistirilen politika ve strateji Onerilerinden Cumhurbaska-
ninca uygun goriilenler hakkinda gerekli calismalar1 yapmak.
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¢) Kiiresel rekabetin getirdigi ani degisimlere karsi strateji ve po-
litika Onerileri gelistirmek.

d. Gorev alanlarina giren konularda kamu kurum ve kuruluslari-
na goriis vermek.

e. Gorev alanlarina giren konularda Bakanliklar, kurum ve ku-
ruluslar, sivil toplum ve sektdr temsilcileri, alaninda uzman
Kisiler ve ilgili diger ilgililerin goriisiinii alarak uygulanan
politikalar1 ve gelismeleri izlemek, yapilan calismalarla ilgili
Cumhurbaskanina rapor sunmak.

4 10/1/2019 tarihli ve 30651 sayili Resmi Gazete'de yayum-
lanan 27 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 5 inci
maddesi ile bu fikraya “Cumhurbaskanligt” ibaresinden
sonra gelmek iizere “merkez teskilati” ibaresi eklenmistir.

f. Cumhurbaskani programina uygunluk acisindan, bakanliklar
ile kurum ve kuruluslarin uygulamalarini izlemek ve Cumhur-
baskanina rapor sunmak.

g. Bakanliklar, kurum ve kuruluslar, sivil toplum ve sektdr tem-
silcileri, alaninda uzman Kisiler ve ilgili diger ilgililerin davet
edilmesi suretiyle genisletilmis kurul toplantilar1 yapmak.

h. Gorev alanlarina giren konularda talep, ihtiya¢ ve etki analizi
yapmak ve/veya yaptirtmak.

i. Cumhurbaskaninca verilen diger gérevleri yapmak.

1 No’'lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 23. maddesinde Bilim,
Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulunun, 24. maddesinde Egitim
ve Ogretim Politikalar1 Kurulunun, 25. maddesinde Ekonomi Politi-
kalar1 Kurulunun, 26. maddesinde Giivenlik ve Dis Politikalar Kuru-
lunun, 27. maddesinde Hukuk Politikalar1 Kurulunun, 28. maddesin-
de Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulunun, 29. maddesinde Saglik ve
Gida Politikalar1 Kurulunun, 30. maddesinde Sosyal Politikalar Ku-
rulunun, 31. maddesinde Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulunun gorev
ve yetkileri diizenlenmistir.

Yeni hiikiimet sisteminde kurmay birimler olarak Cumhurbaskanligi
Politika Kurullar1 ve Cumhurbaskanligr Ofislerinin 6n plana ¢iktig1
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goriilmektedir. Bu nedenle bu yapilarin daha detayli incelenmesi, bii-
yilik 6nem tasimaktadir.

Cumhurbaskanligr Politika Kurullarinin gérev ve yetkilerine ba-
kildiginda belirlenen alanlara gére kamu politikalar1 olusturma,
gelistirme ve onerme konusunda 6nemli bir role sahip oldugu go-
riilmektedir. Ozetle; Politika kurullari, en az ii¢ iiyeden olusmakta
ve Cumhurbaskani tarafindan atanacak olan kurul iiyelerinden bir
tanesi de baskan vekili olarak gorevlendirilmektedir. Cumhurbaska-
ninin atama yetkisine binaen olusturulan dokuz politika kurulu icin
en az ii¢ liye atanabilmektedir. Politika kurullarinin biitce ve perso-
nel ihtiyaci ise Cumhurbaskanlig: idari isler Baskanhig: tarafindan
karsilanmaktadir ve kurullarin gorev ve yetkileri de ayni kararname
ile diizenlenmistir.

Politika kurullar1 Cumhurbaskaninin giindeminde olan konularda
oneriler olusturacak ve Cumhurbaskani tarafindan uygun goriilen
Onerilerin hayata gecirilmesi icin calisacaktir. Ayrica, politikalarin
uygulanmasinda bakanliklarin ¢alismalarini takip edecek ve Cum-
hurbaskanina geri bildirimde bulunacaktir. Bu husus politika kurul-
larinin kamu politikasi olusturma siirecinde etkin bir aktor oldugunu
gostermektedir. Kurullar politika olusturma siirecinin daha saglikli
isleyebilmesi i¢in analiz yapabilecek veya yaptirabilecektir. Ayrica
politika kurullar1 calisma alanlari ile ilgili konularda resmi-gayri
resmi politika aktorleriyle toplanti diizenleyebileceklerdir.
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Bilim, Teknoloji ve
Yenilik Politikalari Kurulu

1.1. Kurul Hakkinda

Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu Uyeleri
Prof. Dr. Hasan Mandal (Baskanvekili)

Prof. Dr. Mehmet Celik

Mehmet Ali Yal¢indag

Dr. Osman Coskun

Calismalariyla kurula 6nemli katkilar saglayan ve Aralik 2021 tari-
hinde vefat eden kurul iiyelerinden Prof. Dr. Saban Teoman Duralr’y1
rahmetle ve minnetle aniyoruz.

Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar:i Kurulunun Gorey ve
Yetkileri

1 No’'lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 23. maddesinde Bilim,
Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulunun gorev ve yetkileri diizen-
lenmistir.

MADDE 23- (1) Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulunun go-
rev ve yetkileri sunlardir:

a) Bolgesel ve kiiresel rekabette mukayeseli istiinliik kazandiracak
alanlar1 tespit edip bu alanlara yonelik tavsiyelerde bulunmak,
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b)

)

d)

e)

f)

g)

h)

i)

j)

k)

)

Tiirkiye’nin hedefleri dogrultusunda bilim ve teknoloji alanin-
da politika 6nerilerinde bulunmak,

Bilgi toplumuna iliskin hedef ve strateji tavsiyelerinde bulun-
mak,

Ar-Ge calismalarinin 6zendirilmesi, tesvik edilmesi ve sonuc-
larin iirtinlestirilmesi icin politika 6nerilerinde bulunmak,

Bilim ve teknoloji alanindaki arastirma ve gelistirme politika-
larinin ekonomik kalkinma, sosyal gelisme ve milli giivenlik
hedefleri dogrultusunda tespit edilmesi, yonlendirilmesi ve
koordinasyonunun saglanmasi amaciyla altyapi, insan kayna-
g1ve diger tiim kaynaklarin gelistirilmesine yonelik arastirma-
lar yaparak oneriler olusturmalk,

Stratejik onemi haiz teknoloji alanlarini belirlemek i¢in aras-
tirmalar yapmak ve bu alanlara iliskin oneriler olusturmak,

Teknolojik doniisiim alanlarini tespit ederek orta ve uzun va-
deli milli teknoloji politika 6nerileri olusturmak,

Girisimcilik Kkiiltiiriiniin yayginlastirilmasi i¢in arastirmalar
yapmak ve Oneriler olusturmak,

Sanayimizin ithalat bagimliligin1 azaltacak, rekabet giiciinii
artiracak programlarin hayata gecirilmesi ile sanayi tiriinleri
gilivenligi ve denetimi politikasinin ve endiistri bolgeleri kuru-
lacak alanlarin belirlenmesi amaciyla ¢calismalar yiiriitmek,

Serbest bolgelerde yapilan faaliyetleri degerlendirmek, bu bol-
gelerin gelistirilmesine ve sorunlarin ¢oziimiine iliskin strate-
jileri belirlemek ve onerilerde bulunmalk,

Arastirma altyapilariyla ilgili genel strateji calismalar1 yap-
mak ve bu konuda 6ncelikleri degerlendirmek,

Internet ortaminin ekonomik, ticari ve sosyal hayat ile bilim,
egitim ve kiiltiir alaninda etkin, yaygin, kolay erisilebilir ola-
rak kullanimini tesvik edecek politika ve strateji 6nerileri ha-
zirlamak.
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1.2. Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulunun
Faaliyetleri

Cumbhurbaskanligr Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu
(BTYPK), ilk toplantisint icra ettigi 18 Kasim 2018 tarihinden 26 Ocak
2023 tarihine kadar olan siirecte toplamda 135 kurul toplantis1 ger-
ceklestirmistir. Toplantilarda; tiniversitelerden, kamu kurumlarin-
dan, 0zel sektorden ve sivil toplum kuruluslarindan alaninda uzman
Kisiler ile ortak calismalar yiiriitiilmiis, arastirma gelistirme (Ar-Ge)
ve yenilik ekosisteminin etkinlestirilmesine yonelik istisare toplan-
tilar1 diizenli olarak icra edilmistir.

Kurul tarafindan tiniversitelerden, kamu kurumlarindan, 6zel sektor-
den ve sivil toplum kuruluslarindan toplamda 884 alaninda uzman
kisinin katkilartyla politika onerileri raporlar1 ve teknoloji yol hari-
talar1 hazirlanmis ve Cumhurbaskanimiz Sayin Recep Tayyip Er-
dogan’in tensiplerine arz edilmistir. iceriginde toplamda 273 ihtiya¢
maddesi, 494 bilimsel teknolojik ve destekleyici ¢6ziim Onerisi ve 196
politika onerisi yer alan Politika Onerileri Raporlari ile 20 ilag etkin
maddesi (Biyoteknolojik ila¢ Teknoloji Yol Haritas1 6zelinde), 153 kri-
tik iiriin, 52 sektorel uygulama ve 45 teknolojik hedef yer alan Tekno-
loji Yol Haritalar1 asagida ayri1 ayri listelenmistir.

Politika Onerileri Raporlari

1. Diger Ulkelerin Politika Kurullari ile is Siirecleri Orneklerinin
Incelenmesi

2. Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 ve Stratejileri Cercevesi
“Cig1ir Acici Stratejik Yaklasim”

3. Tiirkiye’nin Odaklanacagi Oncelikli Teknoloji Alanlarinin Be-
lirlenmesi

4. Teknolojik ve Yenilik¢i Girisimlerin Finansman Kaynaklari-
nin Cesitlendirilmesi ve Etkin Hale Getirilmesi

5. Universite Sanayi Is Birliginin Gelistirilmesi

6. Gida Arz Giivenligi
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7. Biyogiivenlik

8. Siber Giivenlik

9. Tibbi Cihaz

10. ilag ve As1

11. 5G ve Otesi Yeni Nesil iletisim Teknolojileri
12. Atik Geri Doniisiim ve Atiktan Enerji Uretim Teknolojileri
13. Hidrojen Teknolojileri

14. Yeni Nesil Niikleer Teknolojiler

15. Enerji Depolama Teknolojileri

16. Kenevir Teknolojileri

17. Deprem Teknolojileri

18. Temel Bilimler

19. Sosyal Bilimler

Teknoloji Yol Haritalari

1. Yapay Zeka

2. Biyoteknolojik fla¢

3. ileri Fonksiyonel Malzeme
4. Biiyiik Veri ve Bulut Bilisim
5. Motor

6. Siber Giivenlik

Politika Onerileri Raporlar

Kurul; tiniversiteden, kamu kurumlarindan, 6zel sektorden ve sivil
toplum kuruluslarindan alaninda uzman kisilerden olusturulan ca-
lisma gruplari vasitasiyla Politika Onerileri Raporlar1 hazirlamakta-
dir. Raporlarda; ¢calisma grubu iiyelerinin katkilariyla, oncelikle her
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bir alan bazinda durum tespiti yapilmakta, akabinde Tiirkiye’nin
konuyla ilgili ihtiyaclari, tespit edilen ihtiyaclara yonelik bilimsel,
teknolojik ve destekleyici ¢6ziim onerileri ve bu ¢éziimlerin hayata
gecirilmesine iliskin politika onerileri belirlenmektedir. Bugiine ka-
dar tamamlanmis olan raporlarin detayli aciklamalari ve iclerinde
yer alan 6nemli bazi politika dnerileri asagida sunulmaktadir.

1.Diger Ulkelerin Politika Kurullaruile Is Siirecleri
Orneklerinin incelenmesi

Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulunun (BTYPK) etkin bir
isleyis yapisina sahip olabilmesine yonelik uygun modelin olustu-
rulmasi amaciyla yiiriitiilen analiz ¢alismasinin sonuclarini iceren
raporda, oncelikle uluslararasi {ilke 6rnekleri dikkate alinarak tilke-
lerin bilim, teknoloji ve yenilik ekosistemi yonetisim yapilar1 irdelen-
mistir. Calisma kapsaminda, ¢ogunlugu G20 iilkeleri olmak {izere,
Kiiresel Rekabet¢ilik Endeksi ve Kiiresel Yenilik Endeksi’nde bilim,
teknoloji ve yenilik (BTY) alaninda 6ne c¢ikan 20 gelismis ya da ge-
lismekte olan iilke goz 6niinde bulundurulmustur. BTY ekosistem-




26 | CUMHURBASKANLIGI POLiTiKA KURULLARI FAALIYETLER VE HEDEFLER

lerinde rolleri olan aktorler dort farkli grup tanimlanarak haritalan-
dirilmistir. Bu gruplar; Politika Yapici, Politika Uygulayici, Danisma
ve Arastirma Yapici yapilaridir. Bu haritalama neticesinde, BTY po-
litika yapma siireclerindeki kurumsal yapilarin ({ist kurullar ve poli-
tika yapmaya katki saglayan yapilar ayrintili olmak {izere), politika
liretme sistematikleri ve mekanizmalar1 incelenmistir. Ek olarak,
oncelikli alanlarinin nasil belirlendigine dair yonetisim modelleri
arastirilmistir.

Raporda, Ar-Ge ve yenilik ekosisteminin ¢cok katmanli ve dongiisel
yonetimini basari ile uygulayan ve kurul iyeleri tarafindan uygun
goriilen iki iilke olan Japonya ve Giiney Kore 6rneklerinin detayli in-
celemesi yapilmis; Tiirkiye bilim, teknoloji ve yenilik ekosisteminin
yonetisim yapisina iliskin mevcut durum Cumhurbaskanligi Karar-
nameleri ¢ercevesinde incelenmis ve Tiirkiye'de bilim, teknoloji ve
yenilik politikalar1 gelistirme sistemi ve kurumlarin rolleri irdelen-
mistir. Ulke érneklerine iliskin analiz sonuglar1 ve Cumhurbagkan-
lig1 Politika Kurullarinin mevzuata dayali gorevleri ve kullanabile-
cekleri araglar1 goz 6niinde bulundurularak BTYPK’nin yonetisimi ve
calisma yapisina iliskin Oneri gelistirilmis ve BTYPK'nin bu kapsamda
oniimiizdeki doneme iliskin planlamalarini iceren yol haritasi ile 6n-
goriilen ¢iktilara iliskin 6zet bilgi sunulmustur.

2. Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalari ve
Stratejileri Cercevesi “Cigwr Acici Stratejik Yaklasim™

Tiirkiye, son 20 yilda, bilim, teknoloji ve yenilik alaninda 6nemli
bir ivme yakalamistir. Milli gelirimizin hizli bir sekilde arttigi bu
donemde, Ar-Ge harcamasinin Gayri Safi Yurt Ici Hasila (GSYIH)
icindeki oran1 2001-2021 déneminde yiizde 0,52°’den yiizde 1,40a
yiikselmistir. Ozel sektoriin toplam Ar-Ge harcamalari icindeki payi,
2001 yilinda yiizde 33,7 iken 2021 yilinda yiizde 61,3’¢ yiikselmistir.
2001 yilinda 27.698 olan tam zaman esdeger (TZE) Ar-Ge personeli
sayis1 2021 yilinda 221.811’¢, ayni donemde 5.607 olan 6zel sektoriin
TZE Ar-Ge personeli sayist ise 149.569’a ulagmistir.

Gergeklesen rakamlar gostermektedir ki, 6zellikle 2012 yilindan iti-
baren, 6zel sektor hem kendi imkan ve kabiliyetini hem de devletin
sagladigi tesvik ve destekleri kullanarak Ar-Ge harcamalarini artir-
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makta, Tiirkiye’nin teknolojik ve ekonomik gelisimindeki roliinii pe-
kistirmekte ve nitelikli insan kaynagi istihdaminda 6ncii olmaktadir.

Ozellikle 2021 yilinda imalat sanayinde gerceklestirilen 35 milyar
613 milyon TLlik Ar-Ge harcamasinin %46,3’{iniin yiiksek teknolo-
ji ve %39,6’s1n1n orta yliksek teknoloji faaliyetinde yer alan girisimler
tarafindan gerceklestirildigi diistiniildiigiinde, uygulanan politikala-
rin ve verilen destek ve tesviklerin ne kadar dogru kanalize edildigi
ve Tiirkiye’nin 2053 ve 2071 hedeflerine adim adim yaklastig1 goriil-
mektedir.

Bu sonuglar 1siginda Tiirkiye’nin Ar-Ge ve yenilik ekosistemine ba-
kildiginda, kapasite olusturma anlaminda ¢ok 6nemli bir mesafe
alindig1 goriilmekle birlikte; olusan bu kapasitenin etkin ve verimli
kullanimi, yenilik¢i ve katma degeri yiiksek iiriinlerin gelistirilmesi,
iiretilip miisteri ile bulusturulmasi asamalarinin gelistirilmesi ge-
rekliligi gozlenmektedir. Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri yapan kurum
ve kuruluslarin kendi biinyelerinde sahip oldugu bilgi birikimi ve
teknolojik yetkinliklerinin, is birligi olusumlariyla ve yenilikgi {iriin
hedefleriyle en hizli bicimde ulusal dlcekte faydaya doniistiiriilmesi,
yani ekonomiye yiiksek katma deger olarak donmesi gerekmektedir.
Bu hususta ise 0zel sektoriin liderliginin saglanmasi oldukca 6nem
arz etmektedir.

Kurula tevdi edilen “Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi ve
Eylem Planrnin Hazirlanmas1” gorevine istinaden gerceklestirilen ve
oniimiizdeki doneme iliskin Tiirkiye Bilim, Teknoloji ve Yenilik Poli-
tikalar1 ve Stratejileri’'nin cercevesini olusturan bu raporda, Ar-Ge ve
yenilik ekosisteminde yiiriitiilen faaliyetler sonucu yaratilmasi bek-
lenen etki boyutu birincil diizeyde 6nceliklendirilmistir. Ozellikle,
ekonomik katma deger yaratmaya odaklanan ¢igir atlatici bir strate-
jik yaklasimin gerekli oldugu benimsenmistir.

Raporda, Tiirkiye Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 ve Stratejile-
ri'nin ¢ercevesine iliskin 6neri; politika oncelikleri, stratejik hedefler
ve performans gostergeleri olarak sunulmaktadir. Bilim, Teknoloji ve
Yenilik Politikalar1 ve Stratejileri calismasina es zamanli olarak Ar-
Ge ve yenilik ekosistemindeki darbogazlarin tespit edilerek ortaya
konulmasi ve ¢oziimler gelistirilmesi acisindan yiiriitiilen bir analiz
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calismasi da yapilmis olup calisma sonuclar1 Ar-Ge ve yenilik eko-
sisteminin etkinlestirilmesi i¢in kullanilan politika araglar1 olarak
degerlendirilmektedir.

Raporda detayli aciklamalariyla birlikte 5 adet politika Onerisi ve
her bir politika 6nerisinin icerisinde ayr1 ayr1 yer alan toplam 21 adet
stratejik hedef bulunmakta olup bazi politika 6nerileri ve stratejik
hedefler asagida sunulmaktadir.

» Ar-Ge ve yenilik faaliyet ciktilarinin sosyo-ekonomik etkileri
gliclendirilmeli.

* Tiirkiye'nin ekonomik gostergelerinin iyilestirilmesinde
kaldirac rolii tistlenilmesi.

 Yiiksek ve orta-yiiksek teknolojili imalattaki ve bilgi yogun
faaliyetlerdeki istihdamda artis.

» Bilim, teknoloji ve yenilik¢ilik araciligiyla Tiirkiye'nin kritik
sektorlerde disa bagimliliginin azaltilmasi saglanmali.

« Ithalat bagimliligini azaltmaya katki saglayacak alanlarin
belirlenmesi ve bu alanlarda yerlilestirme.

» Acil ihtiyaclarin, Ar-Ge ve yenilik yoluyla karsilanmasi.

» Altyapilar nitelikli bilgi iiretimini destekleyecek sekilde iyiles-
tirilmeli.

* Arastirma altyapilarinin paylasimi ve ortak kullanimu.

» Dijitallesme ve acik veri/acik bilime yonelik iyilestirmeler.

3. Tiirkiye’nin Odaklanacagi Oncelikli Teknoloji Alanlarinin
Belirlenmesi

Kurula tevdi edilen “Tiirkiye’nin Odaklanacagi Oncelikli Teknoloji
Alanlarinin Belirlenmesi” gorevine istinaden; arastirmalara, verile-
re ve uzman goriislerine dayali1 bir dizi analizden olusan calismalar
yapilmistir. S6z konusu calisma, 12 Eyliil 2019 tarihinde, Cumhur-
baskanligi BTYPK f{iyelerinin koordinasyonunda Cumhurbaskanli-
g1 Kiilliyesinde diizenlenen istisare toplantisinda; bakanliklardan
bakan yardimecisi, baskanliklardan ve sivil toplum kuruluslarindan
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baskan ve baskan yardimcisi diizeyinde 50’ye yakin iist diizey bii-
rokratin goriis ve degerlendirmesine sunulmustur.

Cig1r acicr stratejik yaklasim dogrultusunda hazirlanan bu raporda;
Tiirkiye’de Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin ortak bir vizyon dogrultu-
sunda yonlendirilecegi oncelikli teknoloji alanlarinin ortaya konul-
masina yonelik nicel ve nitel analizler yapilmistir. Bu analizler; ulus-
lararasi teknolojik 6ngorii calismalari, gelismis ve gelismekte olan
tilkelerde odaklanilan teknoloji alanlari ile Tiirkiye’nin ¢esitli poli-
tika belgelerinde yer alan ve iilke ihtiyaclar1 ve giivenligi acisindan
kritik 6nemi haiz olan teknoloji alanlar1 dikkate alinarak belirlenen
27 teknoloji alani izerinden gerceklestirilmistir (Sekil 1).
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Sekil 1: Analize Tabi Tutulan 27 Teknoloji Alani



30 | CUMHURBASKANLIGI POLITiKA KURULLARI FAALIYETLER VE HEDEFLER

Kiiresel egilimler ve ulusal ihtiyaclar acisindan 6n plana ¢ikan tek-
noloji alanlari, etki ve yapilabilirlik olmak tizere iki temel boyutta
nicel olarak analiz edilmistir. Teknoloji alanlar1 etki boyutunda; eko-
nomik etki, toplumsal fayda etkisi ve ulusal giivenlik etkisi olmak
lizere 1i¢ alt boyutta degerlendirilmistir. Yapilabilirlik boyutunda ise
uluslararasi yayinlar tizerinden akademik bilgi birikimi, 6zel sektor
proje yetkinligi, arastirma altyapilari, Tiirkiye’deki patent birikimi,
nitelikli insan kaynagi, finansmana erisim kolayligi ve ilgili teknolo-
jilerin Tiirkiye'deki teknolojik hazirlik seviyesini iceren alt boyutlar-
da degerlendirilmistir. Nitel analizler ise alanlarinda yetkin akade-
misyenler ve aktif olarak Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri gerceklestiren
ozel sektér kuruluslarindan uzmanlarin katilimiyla yapilan Delfi
yontemi ile ortaya konulmustur.

Sonuc olarak, analize tabi tutulan 27 teknoloji alani yaratacaklari
etki ve Tiirkiye’de yapilabilirlikleri boyutlarinda degerlendirilerek;
Tiirkiye'nin ekonomik ve toplumsal kalkinmasina Ar-Ge ve yenilik
faaliyetleriyle en etkin sekilde katki saglayacak teknoloji alanlar1
birbirlerine kiyasla ortaya konulmustur. Calisma sonucunda, “ileri
Jonksiyonel malzeme ve enerjetik malzeme teknolojileri, motor tek-
nolojileri, biyoteknolojik ilag, nesnelerin interneti, enerji depolama,
robotik, mekatronik ve otomasyon, yapay zekd ve makine 6grenmesi,
biiyiik veri ve veri analitigi, bilgi giivenligi, genis bant teknolojileri ve
mikro/nano ve opto elektronik teknolojileri” hem yapilabilirlik hem de
etki acisindan 6n plana ¢ikan alanlar olmustur. Bununla birlikte, her
bir teknoloji alan1 icin alt boyutlarda yapilan kapsamli analizlerin,
iyilestirmeye yonelik ihtiya¢ duyulan miidahale alanlarinin belirlen-
mesinde yol gosterici olacagi degerlendirilmektedir.

4. Teknolojik ve Yenilikci Girisimlerin Finansman
Kaynaklarinin Cesitlendirilmesi ve Etkin Hdle Getirilmesi

Tiirkiye’de Ar-Ge ve yenilik yatirimlarina yonelik bir¢ok finansal des-
tek ve tesvik kaynagi mevcuttur. Bununla birlikte, kiiresel endeksler-
de konu ile ilgili gostergelerdeki karsilastirmalara gore Tiirkiye’nin
finansman kaynaklar1 acisindan goreceli olarak daha iyi bir noktada
olmasi gerektigi ongoriilmektedir. Bu gerekegeyle Kurula tevdi edilen
“Teknoloji Finansman Kaynaklarinin Cesitlendirilmesi ve Etkinles-
tirilmesi” gorevine istinaden teknoloji gelisim ekosisteminin 6nemli



BIiLiM, TEKNOLOJI VE YENILiK POLITIKALARI KURULU | 31

Ogelerinden biri olan Ar-Ge ve yenilik yatirimlarinda finansmana
erisimin etkinlestirilmesi, kaynaklarin ¢esitlendirilmesi ve alternatif
yontemlerin ortaya konmasi, sanayinin Ar-Ge harcamalarina katili-
minin artirilmasi, yabanci teknoloji yatirimcilarinin ¢ekilmesi, ban-
ka ve 6zel finans kuruluslarinin ekosisteme katiliminin saglanmasi
sayesinde tiriinlesme ve ticarilesme agisindan hizli bir ilerlemenin
kaydedilmesi amaglariyla politika 6nerileri gelistirilmistir.

Raporda, konu hakkinda o6zel sektorde faaliyet gosteren yenilikei
sirket kuruculari, melek yatirimcilar ve fon yoneticileri ile yapilan
goriismelerden ve literatiiriin taranmasi sonucunda derlenen bilgi-
lerden hareketle gelisen yeni ihtiyaclara gore kiiresel 6rnekler ve Tiir-
kiye’deki para piyasalari ve aktorlerinin kamu kurumlari ile is birligi
icindeki mevcut uygulamalar1 incelenmis olup Tiirkiye’de mevcut
olmayan veya regiilasyon olarak hazir olsa bile pratikte uygulama
imkani bulamamuis alternatif finansman kaynaklarina iliskin 6neri-
ler olusturulmustur. Raporda detayli aciklamalariyla birlikte 6 adet
politika Oonerisi mevcut olup bazilar1 asagida sunulmaktadir.

» Kamu kaynaklari ile kamu paydaslarinin bizzat girisim serma-
yesi fonlar1 kurmasinin saglanmasi.

» SPAC’larin ayni anda bircok borsaya (6rnek; NASDAQ) esza-
manli olarak Kote olmasi i¢in mevzuatin diizenlenmesi.

» Tiirkiye'de teknoloji alaninda faaliyet gosteren girisim sirket-
lerine melek yatirimcilarin katiliminin artirilmasi amaciyla
SAFE hukuki sistemin ticaret hukuku mevzuatina kazandiril-
masl.

5. Universite Sanayi Is Birliginin Gelistirilmesi

Bilginin kaynagi olan tiniversiteler ile bilginin uygulamaya gecirile-
rek ekonomik degere ¢evrilme araci olan sanayi arasindaki is birlik-
lerine dair gecmisten giiniimiize bircok faaliyet gerceklestirilmistir.
Her iilke kendi cografyasina, kiiltiiriine ve ¢calisma prensiplerine gore
yontemler gelistirmeye ve bu yontemlerin iyilestirilmesi tizerine ca-
lismustir.

Tiirkiye’de yiiksekogretimde yatay bir biiylime gerceklestirilmis
olup tiniversitelerde doniistiiriicii ve 6ncii rol oynayarak atilacak di-
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key adimlarla akademik olarak sanayi merkezli sorunlara birlikte
cOziim firetilmesinin de saglanmasi icin politikalar gelistirilmistir.
Bu birlikte gelistirme yaklasimi sonucunda, egitim etkin bir sekilde
yayginlastirilarak bilimsel gelisim saglanacak, Kilit teknolojilerin
gelistirilmesi ve millilestirilmesiyle de ihracatta ve iiretimde katma
degerin artmasi ve boylelikle cari acigin kapanmasi ile toplum refa-
hinin yiikselmesi temin edilecektir.

Yapilan tespit ve analizler sonucunda Tiirkiye'de Universite-Sanayi
is birliginin canlandirilmasi ve endiistriyel biiyiimeye dogrudan katki
saglar seviyeye getirilmesi icin temelde ii¢c asamali gelisim hedeflen-
mektedir. Birinci asamada tesvik sistemlerinde saglanan reformla
tiniversite ve 0zel sektor kuruluslari arasinda aktif, goniilliiliik esa-
sina dayal1 ve siirdiiriilebilir bir bilgi paylasim sistemi olusturulmasi
hedeflenmistir. ikinci asamada is birligini gelistirmek iizere ihtiya¢
duyulan yasal ve finansal diizenlemelerin yapilmasi, ticiincii asama-
da ise iiniversitelerin sanayinin beklentilerine uygun olarak egitim
ve arastirma yetkinliklerinin artirilmasi, sanayi firmalarinin 6z kay-
nakli Ar-Ge programlarinda filiz firma ve {iniversitelerin etkin ola-
rak yer alacagi teknoloji stratejilerine sahip olmalar1 hedeflenmistir.

Bu cercevede, Tiirkiye'de tiniversite—sanayi is birliginin gelistirilme-
sine yonelik politika onerileri gelistirilmistir. Raporda detayl acikla-
malariyla birlikte 10 adet politika 6nerisi mevcut olup bazilari asagi-
da sunulmaktadir.

» Universite ve sanayinin ortak calismasini saglayacak ekosis-
tem ve yasal zemin olusturulmali.

» Kisa ve uzun donemde ekonomik deger yaratan insan kaynagi
ve teknolojik gelisim hayata gecirilmeli.

» Sanayinin, bolgesinde yer alan iiniversitelerdeki bilgi biriki-
minden azami diizeyde faydalanmasi saglanmali.

» Kritik sektorlerdeki ortak Ar-Ge’ye dayali milli teknolojilerin
gelismesi desteklenmeli.

» Universite-Sanayi is birliginin iyi isleyebilmesi icin iiniversite-
lerin bu konuda mali 6zerkligi saglanmali.

» Akademik girisimcilik 6zendirilmeli.
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» Toplumun yenilikci ¢calismalardan en iist diizeyde faydalan-
masi ve yeniligin sosyo-ekonomik etkilerinin artirilmasi sag-
lanmali.

6.Gida Arz Giivenligi

Gida Arz Giivenligi; bilimsel olarak gida giivencesi (food security)
ve gida giivenligi (food safety) kavramlarini icine almaktadir. Gida
giivencesi, tiiketicinin gidaya erisim hakkini garanti altina alinmasi;
gida gilivenligi ise gidanin tarladan/ciftlikten sofraya tiiketici sagli-
gina zararl etkenler acisindan giivenli hale getirilmesidir. Bu kav-
ramlar hep birlikte degerlendirildiginde, gida arz giivenligi konusu;
tedarik zincirinin temel bilesenleri olan birincil {iretim, gida sanayi
liretimi, tasima, depolama, perakende ve tiiketimi kapsayan bir¢ok
asamadan meydana gelmektedir. Diger bir ifade ile gida arz giivenligi
konusu, tarladan/ciftlikten catala (farm-to-fork) yani birincil {iretim-
den son tiiketiciye kadar faaliyet alanlarinin tamamini kapsamakta-
dir. Boylece birincil iiretimden tiiketiciye kadar gida arzinin giivenli
bir sekilde saglanmasi hedeflenmektedir.

COVID-19 salgini ile birlikte ilk giindeme gelen konulardan biri de
tilkelerin gida arz zincirlerinde herhangi bir kopma yasanmadan bi-
reylerin giivenilir gidalara erisiminin sorunsuz bir sekilde saglanabi-
lirligi olmustur. Salgindan diger iilkeler gibi etkilenmis olmasina rag-
men Tiirkiye, bircok tilkeden daha hizli bir sekilde tedbirler alarak,
en az etkilenen iilkeler arasinda yer almay1 basarmistir. Bu basarinin
elde edilmesindeki en biiyiik etkenler; hitkiimetin hizli karar alma ve
yonetim tecriibesine sahip olmasi ve sagliktaki giiclii altyap1 ve basa-
rili yonetim ile giiclii tarimsal ve gida {iretim altyapisina sahip olun-
masidir. Tiirkiye, sanayilesen bir iilke olsa da tarimsal iiretim ve gida
imalat1 potansiyelinin yiiksekligi sayesinde salgin siirecinde de ken-
di kendine yeten bir iilke olma yolundaki potansiyelini gostermistir.

Cumhurbaskanimiz Sayin Recep Tayyip Erdogan tarafindan, 15 Ni-
san 2020’de yapilan Kabine Toplantisi sonrasinda, COVID-19 siireci
ve sonrasinda kritik 6neme sahip oldugu vurgulanarak Tiirkiye’nin
imkan ve kabiliyetlerinin artirilmasina yonelik talimat verdigi ti¢
alandan biri Gida Arz Giivenligi olmus ve bu talimat kapsaminda
Kurul biinyesinde ve Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu ile is birligi
icinde Tiirkiye’nin gida arzi konusunda “kendi kendine yeten” ve
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“giiclenen” bir konumda olmasini saglayacak politika 6nerileri gelis-
tirilmistir. Raporda detayli aciklamalariyla birlikte 25 adet politika
Onerisi mevcut olup bazilar1 asagida sunulmaktadir.

» Gida tedarik zinciri kisaltilmali ve etkinlestirilmeli.

» Tarimda ve gida sanayinde Kritik girdilerde disa bagimlilik bi-
tirilmeli.

» Tarim ve gidada Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri giiclendirilmeli.

» Akilli tarim, hassas tarim ve tarimda dijital uygulamalarla il-
gili teknolojiler yayginlastirilmali.

» Daha rekabetci, mukayeseli tistiinliigii olan tiriinlerle ihracat
artirilmalt.

» Tarim ve gidada dongiisel ekonomi mekanizmalariyla sifir
atik-sifir israf hedeflenmeli.

» “Tek Saglik” kavrami hayata gecirilmeli ve ilgili taraflarin bu
yaklasima uygun hareket etmesi saglanmali.

7.Biyogiivenlik

Biyogiivenlik, en basit tabirle insan, hayvan ve bitki saglig1 ile cevre
ve biyolojik cesitliligi korumak amaciyla bilimsel ve teknolojik gelis-
meler cercevesinde, modern biyoteknolojik uygulamalar sonrasinda
elde edilen genetik yapisi degistirilmis organizmalar (GDO) ve bun-
larin tirtinlerinin kullanimindan kaynaklanacak her tiirlii tehlikenin
onlenmesi icin alinmasi gereken politik, teknolojik ve islevsel tedbir-
lerin tamami olarak tanimlanabilir. Ancak son yillarda tilkemizde ve
diinyada biyolojik ajanlar (her tiirlii patojen mikroorganizma, zararl
bitki, hayvan ve mantarlar) veya bunlarin bilesenlerinin basta insan
(sivil ve askeri) saglig1 olmak iizere, tarim, hayvancilik ve cevre {ize-
rinde yol actiklari ciddi olumsuzluklar, Biyogiivenlik kavraminin sa-
dece GDO ve iiriinlerinin kullanimu ile sinirli olmayacak kadar genis
ve Oonemli oldugunu gostermistir.

Biyolojik ajanlarin kitlesel imha amaciyla silah olarak savaslarda
kullanilmasi yiizyillardir bilinen bir sorun olarak karsimizda durur-
ken, 11 Eyliil 2001 sonrasinda sarbon sporlarinin insanlari 6ldiirmek
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amaciyla kullanilmasi terérizme yeni bir bi¢cim kazandirmis ve biyo-
terorizm kavramini ortaya ¢ikarmistir. Diger taraftan, son yillarda
yasanan SARS, Kirim Kongo Kanamali Atesi, Kus Gribi, Domuz Gribi,
MERS, EBOLA, Zika Viriis salginlar1 pek cok hastalik etkeni biyolojik
ajanin hayatimizi ne kadar kolay, siddetli ve tehlikeli olarak etkileye-
bilecegini gdstermistir. Ozellikle COVID-19 pandemisi biyogiivenlik
alaninda diinyanin yeterince hazirlikli olmadigini acik¢a gostermis-
tir. Bununla birlikte, biyogiivenlik zafiyeti nedeniyle meydana gele-
bilecek tehlikeli sonuglarin tarim ve hayvancilik, gida, turizm, eko-
nomi ve ulasim gibi bircok alani dolayli olarak etkileyebilecegini de
gostermistir.

Tiirkiye’de biyogiivenlik kavrami, genetik yapisi degistirilmis orga-
nizmalar (GDO) ve bunlarin iiriinlerinden kaynaklanacak tehlike-
lerin izlenmesi, diizenlenmesi ve engellenmesini kapsayacak sekil-
de dar bir kapsamda ele alinmaktadir. Ancak biyogiivenlik, sadece
GDO’lar ve bunlarin iiriinlerinden dogacak risklerle sinirlandirila-
mayacak kadar énemli ve genis bir kavramdir. Bazi farkliliklar go-
riilmekle birlikte, bircok iilkede biyogiivenlik kavrami insan, hay-
van, bitki ve cevre sagligini ve biyocesitliligi etkileyebilecek her tiirlii
biyolojik tehdidi icerecek sekilde genis bir kapsamda degerlendiril-
mekte ve buna gore politika ve programlar uygulanmaktadir.

Cumhurbaskanimiz Sayin Recep Tayyip Erdogan tarafindan, 15 Ni-
san 2020’de yapilan Kabine Toplantisi sonrasinda, COVID-19 siireci
ve sonrasinda kritik 6neme sahip oldugu vurgulanarak Tiirkiye'nin
imkan ve kabiliyetlerinin artirilmasina yonelik talimat verdigi (¢
alandan bir digeri de Biyogiivenlik olmus ve bu talimat kapsaminda,
biyogiivenlik konusunun cok bilesenli (insan, bitki, hayvan ve ¢evre),
cok katmanli (tespit, teshis, tedavi, koruma/6nleme) ve ¢ok yonlii (bi-
yogiivenlik, biyoemniyet, biyosavunma) yapisi benimsenerek Kurul
biinyesinde politika 6nerileri gelistirilmistir.

Raporda, sahip oldugu stratejik 6nem sebebiyle biyogiivenlik kavra-
mi; biyoemniyet, biyosavunma, biyorisk ve biyoterorizm gibi iliskili
kavramlari daicerecek sekilde her tiirlii biyolojik tehdidin insan, hay-
van, bitki, cevre ve biyogesitlilik tizerinde olusturabilecegi risklerin
belirlenmesi, kontrolii ve engellenmesine yonelik tedbirleri ve diizen-
lemeleri icine alacak sekilde genis bir kapsamda degerlendirilmistir.
Dogal patojenik veya modifiye edilmis tiim patojenik mikroorganiz-
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malar, parazitler, istilac1 zararli hayvan ve bitki tiirleri ve bunlarin
toksinleri gibi iiriinler tehlike olusturabilecek olas1 biyolojik riskler
olarak kabul edilmistir. Raporda detayli aciklamalariyla birlikte 9
adet politika Onerisi mevcut olup bazilar1 asagida sunulmaktadir.

» Milli Biyogiivenlik Envanteri olusturulmali.

» Milli Biyogiivenlik Altyapisi giiclendirilmeli.

» Yerli ve Milli Biyogiivenlik Coziimleri Seferberligi baslatilmali.
» Biyogiivenlik alaninda nitelikli insan kaynagi yetistirilmeli.

» Milli Biyogiivenlik Teknolojileri Yol Haritas1 hazirlanarak ge-
rekli Ar-Ge ve Ur-Ge calismalari onceliklendirilmeli.

» “Tespit-Uyari-Degerlendirme-Danisma-Acil Miidahale” asa-
malarinin hepsini ulusal capta biitiinsel bir bakis acisiyla ele
alan Ulusal Biyogiivenlik Miidahale Sistemi gelistirilmeli.

8.Sibergiivenlik

Dijital teknolojilerin gelisimi, her alanda hizli bir degisimi tetikle-
mektedir. Bu egilimlere 6rnek olarak; akilli sistemler, nesnelerin in-
terneti, veri miktarindaki ve veri trafik akisindaki artis, biiyiik veri
ve verinin depolandigi sistemlerin buluta tasinmasi, akilli goriintii-
leme teknolojileri, sosyal aglar ve kisisel bilgilerin siber tehditlere
acik hale gelmesi, baglanti cesitliliginin artmasi, 5G ve 6tesi mobil
ve yakinsayan ag teknolojilerin gelismesi, giivenlik teknolojilerinin
kullanilabilirliginin artmasi (biyometrik dogrulama, siirekli kimlik
dogrulama, finansal teknolojiler ve sanal para, vb.) verilebilir. Ayrica
iletisim altyapisi, giiniimiiz dijital cagin omurgasi durumundadir ve
bu donemde saglik, egitim, imalat ve hizmet sektorlerinin en kritik
bileseni haline gelmistir. Bu egilimler, siber tehditlerin artisini, do-
layisiyla siber giivenlik teknolojilerinin gelismesini de dogrudan et-
kilemektedir. Giiniimiizde dijital cagin getirdigi en 6nemli problem-
lerden biri olarak siber saldirilarin gelismisligi ve sikliginin artmast
goriilmektedir. Bireysel ya da kurumsal olarak sektor fark etmeksi-
zin her alanda siber saldirilarin/tehditlerin arttig1 ve ciddi boyut-
larda maddi ve maddi olmayan kayiplarin yasandigi goriilmektedir.
Ornegin, dijital doniisiimle beraber sadece Avrupa’da yilda ortalama
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265 milyar avroya mal olan siber suclar ile miicadele etmek i¢in siber
giivenlik, odaklanilmasi gereken konularin basinda goriilmektedir.
2018 yilinda fidye yazilim kaynakli saldirilarin ABD is diinyasina
maliyeti 8 milyar dolar, saglik sektoriindeki zarar1 25 milyar dolar
olmustur.

Cumhurbaskanimiz Sayin Recep Tayyip Erdogan tarafindan, 15 Ni-
san 2020’de yapilan Kabine Toplantisi sonrasinda, COVID-19 siireci
ve sonrasinda kritik 6neme sahip oldugu vurgulanarak Tiirkiye’nin
imkan ve kabiliyetlerinin artirilmasina yonelik talimat verdigi ti¢
alandan bir digeri ise Sibergiivenlik olmus ve bu talimat kapsaminda
Kurul biinyesinde politika onerileri gelistirilmistir. Raporda detayl
aciklamalaryla birlikte 15 adet politika 6nerisi mevcut olup bazilari
asagida sunulmaktadir.

» Ulusal siber istihbarat ag1 ve tehdit izleme sistemleri giiclen-
dirilmeli.

» Siber Giivenlik ekonomisinin siirdiiriilebilir biiyiimesinin sag-
lanmasi icin yerli siber giivenlik iireticilerine rekabet avantaji
saglanmali.

» Siber Gilivenlik alaninda “birlikte gelistirme” yaklasimi cerce-
vesinde is birlikleri ve kiimelenmeler desteklenmeli.

» “Yerli ve Milli Siber Giivenlik Coziimleri Seferberligi” baslatil-
mali.
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» Yerli ve milli Siber Giivenlik coziimlerinin gelistirilmesine yo6-
nelik arastirma ve tiretim altyapilarinin kapasitesi giiclendiril-
meli.

» Siber Giivenlik alaninda Tiirkiye’yi gelecege tasiyacak nitelikli
insan kaynaginin yetistirilmesi/kazanilmasi saglanmali.

» Dijital hizmet ve uygulama kaynakli ulusal giivenlik riskleri
bertaraf edilmeli.

9.T1bbi Cihaz

T1bbi Cihaz kavramsal olarak; hastaligin tani teshis siireclerinde ve
tedavinin takip edilmesi siireclerinde aktif olarak kullanilan arac,
gereg, cihaz ve malzemeler olarak tanimlanabilir. Baska bir tanim-
da ise; asli fonksiyonunu farmakolojik, immiinolojik veya metabolik
etkiler ile saglamayan fakat fonksiyonu yerine getirirken bu etkiler
tarafindan desteklenebilen sistemler/cihazlar/iiriinler olarak tanim-
lanmaktadir. Tanimlardan da anlasilacagi {izere tibbi cihazlar; in-
san viicudunda ilag gibi bir sonuc iiretmeyen ancak tedavi siirecinin
planlanmasi, takip edilmesi veya yasam konforunun desteklenmesi
icin kullanilan sistemler/iiriinler olarak ifade edilebilir.

Siiregelen ve Oniimiizdeki donemlerde de devam etmesi beklenen
tibbi cihaz teknolojisinin; insan sagligini koruma ve tedavi yontem-
lerine yeni bakis acilar1 kazandirarak, biyomalzeme, biyomekanik,
biyoelektronik teknolojileri ve nanoteknoloji ile doku miihendisli-
gi alanindaki gelismelerin 1s1ginda, hizli ve erken teshis, hastaligin
seyrine yonelik daha iyi 6ngdriim, yan etkilerden arindirilmis daha
etkili tedavi yontemlerinin gelistirilmesine ve boylelikle teshis/tani/
tedavi/onleyici ve bireysel tip alaninda ileri gelismelere 6nciiliik ede-
cegi beklenmektedir.

T1bbi cihazlar endiistrisinde sektor tarafindan benimsenen strateji-
ler arasinda; is birlikleri ve ortakliklar yoluyla {iriin portféylerinin
gelistirilmesi ve birlesme ve devralma yoluyla cografi olarak operas-
yonlarin genisletilmesi yer almaktadir. Tibbi cihaz endiistrisi tiim
diinyada yaygin olarak diizenlenmis olup benzersiz biiyiime firsat-
lar1 sunmaktadir. Son yillarda sik¢a tekrarlanan viral epidemi ve
pandemiler (ispanyol gribi, Ebola, AIDS ve COVID-19 gibi) nedeniyle
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oliimciil salginlarin tespiti i¢in gelismis in vitro tani tibbi cihazlari ve
salginlarin yayilmasinin énlenmesinde 6nemi anlasilan hastane ve
hijyen malzemeleri, bu iiriinlere yonelik pazar talebini biiyiik 6l¢iide
degistirmistir. Bununla birlikte Diinya Saglik Orgiitii (WHO) uluslara
ve bolgelere tibbi cihazlar acisindan Kkaliteli, etkin ve giivenilir hiz-
metlerin saglanmasi konusunda tibbi cihazlarin en iyi imalat uygu-
lamalarini takip etmeleri icin yonergeler saglamistir. Daha iyi saglik
tedavisi ve tesisleri saglamak icin yenilikei teknolojilerin mevcut sag-
lik teknolojileri ile is birligi, saglik endiistrisinin baslica 6nceligidir.
Saglik sektoriinde biiyiik verilerin toplanmasinin ve analiz edilme-
sinin, kiiresel ol¢ekte bu verilerin kullanimui icin yeni medikal yazi-
Iimlarin, tibbi cihaz pazari icin yakin gelecekte umut verici firsatlar
sunacag diisiiniilmektedir. Dijital doniisiim hizmetlerindeki kolay-
liklar ve kiiresel 6l¢ekli saglik sektoriindeki Ar-Ge yatirimlarin art-
masl, ilag, veri analizi ve hizmetleri gibi 6nemli sektorlerin is birligi,
saglik endiistrisinin gelisiminde genis bir alana sahiptir ve sonunda
tibbi cihaz pazarinin biiyiimesine neden olacaktir.

Tiirkiye’de son yillarda sektore yonelik 6nemli yasal, kurumsal ve
teknolojik gelismeler yasanmakla birlikte ¢ogunlukla {iretim, Ar-
Ge temelli olmak yerine montaja yonelik ve teknolojik icerigi diisiik
iiriinleri kapsamakta, gelistirilen tibbi cihazin stratejik alt bilesen-
lerinde disa bagimlilik devam etmekte, katma degeri yiiksek tibbi
cihazlarin iilkemizde tiretimi kisitli miktarlarda yapilabilmektedir.
Bunun nedenlerinin; cihaz gelistirme siirecinin uzun olmasi, pahali
klinik testler ve validasyon calismalari, yerli pazarin bazi tiriinler-
de iiretim maliyetlerini karsilayacak kadar biiyiik olmamasi ve/veya
yogun rekabet nedeniyle risklerin artmasi, yerli {ireticilerin diinya
pazarina ac¢ilmasinda tecriibe eksiklikleri ve yurtdisindan kalitesi
diisiik olmasina ragmen daha ucuza benzer iiriinlerin getirilmesinin
oldugu belirtilmektedir.

Bu kapsamda Kurul biinyesinde ve Saglik ve Gida Politikalar1 Kuru-
luile is birligi icerisinde, Tiirkiye'nin “T1bbi Cihaz” alaninda yerli ve
milli iirtin yelpazesinin gelistirilmesi ve ihracat potansiyelinin arti-
rilmasi amaciyla politika Onerileri gelistirilmistir. Raporda detayl
aciklamalariyla birlikte 12 adet politika 6nerisi mevcut olup bazilar1
asagida sunulmaktadir.
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» Ilag, as1 ve tibbi cihaz sektorlerinde, kurumlar arasi esgiidiim
ve koordinasyonu saglayarak tibbi cihazlarin iiretiminin yer-
lilestirilmesi ve sertifikasyon siireclerinde firmalara gerekli
destegi saglayacak, Cumhurbaskanligina bagh “Saglik Sanayi

Baskanlig1” kurumsal bir {ist yap1 olarak olusturulmali.

» Piyasada milli ve yerli tibbi cihaz iireticilerine rekabet avantaji
saglanmasina iliskin diizenleme ve uygulamalar gelistirilmeli.

» Tibbi cihaz ekosistemi paydaslar1 arasindaki teknolojik bilgi
birikimi aktarimi giiclendirilmeli, pazara yonelik {iriin gelis-
tirme odakli is birlikleri artirilmali.

» Universiteler ve arastirma merkezlerinin calismalarinin ticari-
lesmesi icin teknoloji aktarimi faaliyetlerinin tesvik edilmesi
ve onceliklendirilmesi saglanmali.

» Cok disiplinli ¢calismalar tesvik edilmeli ve sektore temel bi-
limlerin katkisinin artirilmasi saglanmali.

» Saglikta dijital doniisiime hizmet edecek teknolojilerin yerli ve
milli imkanlar ile gelistirilmesi saglanmall.

10.ilac ve Ast

fla¢ sanayi, imalat sanayi icerisinde en yiiksek katma degere sahip
sektorler arasindadir. fla¢ Ar-Ge harcamalart uzun siirec ve yiiksek
maliyet gerektirmektedir. Bir molekiiliin beseri ilaca doniismesi or-
talama 10-15 yili bulabilmekte ve arastirma asamasindan itibaren
ilacin pazara siiriilmesi yiiksek yatirim tutarlar1 gerektirmektedir.
Diinya ilag¢ sektorii son yillarda hizli bir biiyiime siireci icerisine gir-
mis olup; 2019 yilinda kiiresel Ar-Ge harcamalarinin %15’ini tek ba-
sina gerceklestirmistir. Bu Ar-Ge ve yenilik odakli biiyiime seyrinin
artarak devam edecegi ve 2019 yilinda yaklasik 186 milyar dolar olan
kiiresel ila¢ Ar-Ge harcamalarinin 2024 yilinda 204 milyar dolar se-
viyesine ulasacagi beklenmektedir.

Ilac endiistrisi son yularda herkesin iiretebildigi kimyasal kiiciik mo-
lekiiller yerine, “kisiye dzel ilac” tanimu ile yeni teknolojiler kullana-
rak yiiksek maliyetli iiriinlere yonelmistir. Ozellikle son yillarda, bi-
yoteknolojik ilaglarin diinya ila¢ pazarindaki pay1 kademeli olarak
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artmaktadir. 2020 yilinda diinya ila¢ pazarinin yaklasik %28’ini bi-
yoteknolojik ilaclar olusturmus olup; bu payin ilerleyen siiregte art-
maya devam ederek 2024 yilinda %31’e ulasacagi ongoriilmektedir.

Diinyadaki gelismelere paralel olarak, Tiirkiye'de de biyoteknolojik
ilaclarin tiretimine gecilmesi zorunlu goziikmektedir. Bununla bir-
likte, 6zellikle uzun yillara dayanan bir tiretim kiiltiiriimiiziin bulun-
dugu konvansiyonel ila¢ alanina oranla, biyoteknoloji alaninda biri-
kimimiz cok daha azdir ve yetkinliklerimizin hizla gelistirilmesine
ihtiyac bulunmaktadir.

Bu kapsamda Kurul biinyesinde ve Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu
ile is birligi icinde, Tiirkiye’de yenilikci teknolojilerle iiretilmis yerli
ve milli ila¢ ve as1 calismalarini ivmelendirmek, sektérdeki ithalat
bagimliligin1 azaltip ihracat potansiyelini artirmak gibi amaclara
hizmet edecek politika onerileri gelistirilmistir. Raporda, Tiirkiye'de
koruyucu hekimlik ve tedavi amaciyla kullanilan tiim ilag, asi, tibbi
iiriin ve destek tedavilerin gelistirilme ve {iretilme siirecleri ile akilci
kullanimlarina yonelik tiim diizenlemeleri ve geri 6deme siireclerini
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kapsayan bir degerlendirme yapilmistir. Raporda detayli aciklama-
lariyla birlikte 13 adet politika dnerisi mevcut olup bazilar1 asagida
sunulmaktadir.

»

Saglik alaninda iilkenin ihtiyaclarini karsilamaya yonelik ic-
ract nitelikte olan, kurumlar arasi stratejik koordinasyonu
saglayan, saglik alaninin kendi dinamiklerine gore olusturul-
mus, sanayiyi sevk ve idare edecek; Cumhurbaskanligina bagh

9y

“Saglik Sanayii Baskanlig1” olusturulmali.

Ilac¢ ve ast iiretiminde kullanilan kimyasal ve biyolojik ham-
maddelerin ve hammadde baslangi¢c maddelerinin iiretimini
tesvik edecek 6nlemler alinmali.

Ilag ve asi sektiriinde kullanilan GMP (Good Manufacturing Pra-
ctices — Iyi Uretim Uygulamalar1) uyumlu makine ve techizat ile
sarf malzemelerinin iilke icinde iiretilmesi tesvik edilmeli.

Uluslararasi taninirligi olan GMP normlarindan 6diin verme-
den yerli ilag ve as1 iiretimini saglayacak ve tesvik edecek yon-
temler gelistirilmeli.

Yerli ila¢ sanayi tarafindan yapilacak olan ve arastirmacilar
tarafindan gelistirilen ila¢ ve as1 gelistirilmesi siirecindeki faz
calismalar ve klinik arastirmalar tesvik edilmeli.

Tiirkiye’de Ar-Ge ihtiyaclarini karsilayacak yiiksek giivenlik-
li (BSL-3, BSL-4) laboratuvarlarinin kurulmasi, siirdiiriilmesi,
denetlenmesi ve ortak kullaniminin tesviki cercevesinde ge-
rekli diizenlemeler yapilmali.

Ar-Ge ve liretim asamalarinda farkli disiplinlerle calisabilecek
yetismis insan giicii artirilmali ve etkin kullanimi saglanmali.

11. 5G ve Otesi Yeni Nesil iletisim Teknolojileri

Mobil iletisim teknolojileri sektorii, kiiresel GSYIH'ye %4,7 biiyiik-
liikkte bir katkr vermekle birlikte, diger sektorlerin gelisiminin giiclii
bir telekomiinikasyon altyapisina bagli olmasi nedeniyle dijital do-
niisiim, ekonomik kalkinma ve sosyal refahin artirilmasi acisindan
kritik bir noktadadir. Giiniimiizde giindemde olan 5G teknolojisi
dikey sektorler olarak adlandirilan sanayi, otomotiv, enetrji, saglik,
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tarim gibi bircok alanda dijital doniisiimii hizlandirarak yenilik¢i
uygulamalarin gelistirilmesi ve kullanilmasinda etken olacaktir. Bu
durum ayn1 zamanda yapay zeka, makine 6grenmesi, biiyiik veri ve
nesnelerin interneti (IoT) gibi yenilik¢i uygulamalarin gelisimini de
hizlandirarak stirdiiriilebilir kalkinmada anahtar bir rol oynayacak-
tir. Akilli sehir/ev/fabrika, dagitik sensorler, otonom araclar, uzaktan
ameliyat, artirilmis gerceklik, gelismis endiistriyel robot gibi uygula-
malar bu teknoloji {izerine kurulacaktir. Kurumsal diinyada ise ya-
pay zeka ve robotik teknolojilerinin sanayideki uygulamalar1 akilll
fabrikalar1 insa edecektir. Telekomiinikasyon hizmetlerine gore di-
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key sektor konumunda bulunan bu alanlar icin gelistirilmek istenen
birtakim uygulamalarin talep ettigi gecikme siiresi, sebekeye bagla-
nacak cihaz sayisi ve ulasilacak veri hizi ile ilgili gereksinimler, mev-
cut 4.5G hiicresel iletisim sistemlerinden ziyade 5G teknolojisinin
olusumuna ihtiya¢ duymaktadir.

Dikey sektor uygulamalarinin yani sira kamu giivenligi, afet yonetimi
ve askeri haberlesme uygulamalari i¢in diinya genelinde 5G teknolo-
jilerinin 6ne ¢cikmasi 5G’de siber giivenlik konusunu kritik hale getir-
mistir. Kablolu ve kablosuz genisbant ana tasiyici (backhaul) ve erisim
teknolojileri, yazilim tabanli cekirdek ag teknolojileri, dikey sektor
uygulamalar1 ve siber giivenlik ¢oziimleri 5G ve otesi yeni nesil ileti-
sim teknolojileri kapsaminda 6ne ¢ikan konulardir. Yeni nesil tekno-
lojilerin firsat esitleyici giiciiyle basta engelli vatandaslar olmak iizere
toplumun genel hayat kalitesinin ve sosyal refahin artirilmasi, kamu
hizmetlerinde verimlilik ve etkin yOnetisimin saglanmasi 5G kapsa-
minda One cikan diger konulardir. 5G ve 6tesi teknolojiler kullanilarak
sagliktan tarima, ulastirmadan egitime, endiistriden kritik altyapilara
genis yelpazede dikey sektor uygulamalari gelistirilmektedir.

Bu gelismelerden hareketle Kurul biinyesinde, iilkemizin teknolojik
bagimsizliginin saglanmasinin yani sira ekonomik kalkinma ve gii-
venli iletisim acisindan yeni nesil iletisim teknolojilerinin iilkemizde
iiretilebilmesi, katma degeri yiiksek yerli ve milli tirlinlerin gelistiril-
mesi, patentlerin alinmasi ve disa bagimliligin azaltilmasina yonelik
kamu politikalarinin olusturulmasi amaciyla politika 6nerileri olus-
turulmustur. Raporda detayli aciklamalariyla birlikte 14 adet politi-
ka 6nerisi mevcut olup bazilari asagida sunulmaktadir.

» 5G ve otesi iletisim altyapilarinin kurulumunda Kkritik teknolo-
jilerin ve tirtinlerin yerli ve milli olarak gelistirilmesine yonelik
yol haritasi olusturulmali.

» Elektronik haberlesme sektoriinde yerli ve milli ekosistemin
gliclendirilmesine ve katki oraninin artirilmasina yonelik yer-
lilik/millilik kriterleri belirlenmeli ve denetlenmeli.

» Haberlesme tiriinleri kapsaminda ihracat potansiyeli yiiksek
yerli liriinlerin kiiresel boyutta markalasmasi desteklenmeli.
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» Yerli Girtinlerin ulusal ve uluslararasi rekabet giiciinii artirma-
ya yonelik tedbirler alinmali.

» 5G ve Otesi teknolojilerine yonelik standartlara etki eden pa-
tentlere sahip teknolojiler gelistirilmeli.

12. Atik Geri Déniisiim ve Atiktan Enerji Uretim Teknolojileri

Entegre atik yonetim sistemi; atigin 6nlenmesini, en aza indirgenme-
sini, maddesel ve enerji geri kazanimui ile atigin azami derecede kay-
naga doniistiiriilmesini, depolanmak suretiyle bertaraf edilen atik
miktarinin azaltilmasini, boylece sifir atik yaklasiminin giiclendiril-
mesini ve dongiisel ekonominin tesisini hedeflemektedir. Bu hedefle-
rin biitiinciil anlamda uygulanmasi, siirdiiriilebilir bir atik yonetimi
icin vazgecilmez unsurlardir.

Atik geri doniisiimii ve atiktan enerji {iretimi konusu, atik cesitliligi-
nin fazla olmasi nedeni ile olduk¢a genis bir yelpazede yer almakta-
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dir. Oncelikli olarak atik yonetim sistemlerinin ¢cevresel olarak etkin,
ekonomik olarak katlanilabilir ve sosyal olarak kabul edilebilir bir
sistem olmasi gerekmektedir.

Bu kapsamda Kurul biinyesinde, Tiirkiye’de giiclii ve siirdiiriilebilir
bir atik yonetimini, sifir atik siirecinin gelisimini, atik sekt6riine yo-
nelik teknoloji gelisimini ve Yesil Mutabakat ve Dongiisel Ekonomi
hedef ve yiikiimliiliiklerine uyumu saglayacak politika 6nerileri ge-
listirilmistir.

Rapor, atiklarin maddesel geri kazanimim (geri doniisiimii), ikincil
ham madde, uc {iriin ve yenilik¢i malzemelerin tiretilmesini, madde-
sel geri kazanimi ekonomik veya miimkiin olmayan atiklarin enerji
vb. olarak baska sekillerde geri kazanimini, bu amagla gelistirilmesi
gereken tiimlesik atik yonetimi kapsaminda yapilmasi gerekenleri
kapsamaktadir.

Yonetisim noktasinda ise kat1 atiklarin geneli dikkate alinirken, ¢6-
ziim ve politika onerilerinde maddesel ve enerji geri kazanima konu
olan kat1 atiklar odak noktasina alinmistir. Bu baglamda belediye
atiklari, sanayi atiklari, tarim, gida, hayvancilik ve orman atiklari
calismanin merkezinde yer almistir. Ulusal Sifir Atik calismalari ile
siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri, iklim degisikligi, AB Yesil Muta-
bakat Belgesi gibi kiiresel ve bolgesel egilimler de incelenmistir. Gi-
derek 6nem kazanan nadir elementlere erisim cercevesinde batarya,
elektrikli ve elektronik atiklarin geri kazanimi ayrica degerlendiril-
mistir. Raporda detayli aciklamalariyla birlikte 9 adet politika 6neri-
si mevcut olup bazilar1 asagida sunulmaktadir.

» Ulusal atik yonetimi mevzuatina iliskin biitiinciil bir diizen-
leyici etki analizi yapilarak “Ulusal Atik Onleme, Azaltma ve
Geri Kazanim Strateji Belgesi” hazirlanmali.

» Dijital teknolojilerle desteklenmis, giincel ve dinamik bir “Bii-
tiinlesik Atik Yonetimi Veri taban1” kurulmali.

» Kiiresel dlcekte rekabetci, yenilikei, yerli ve milli atik geri kaza-
nim teknolojilerinin gelistirilmesi ve ticarilestirilmesine yone-
lik teknoloji gelistirme yol haritasi ve uygulama plani hazirlan-
maly, biitiinsel bir ¢ercevede hayata gecirilmeli.
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13. Hidrojen Teknolojileri

Diinya niifusunun giderek artmasi ve teknolojinin hizla gelismesiyle
enerji kaynaklarina olan ihtiyag¢ katlanarak artmaktadir. Artan ener-
ji talebi ise baslica fosil yakitlardan karsilanmaktadir. Ancak bu ya-
kitlarin cevreye vermis olduklari kiiresel 1sinma ve hava kirliligi gibi
geri doniisii olmayan zararlar1 mevcuttur.

Cevresel kaygilar ve karbonsuzlasma politikalari, siirdiiriilebilir eko-
sistem, yenilenebilir elektrik {iretim payinin artmasi gibi nedenlerle
hidrojen teknolojilerine duyulan ihtiyac her gecen giin artmaktadir.
2050 yilinda tamamen karbondan arinma hedefleri dogrultusun-
da birc¢ok iilke hidrojen ekonomisine gecis icin stratejik planlarini
ve politikalarim1 belirlemektedir. Ayrica fosil enerji kaynaklarinin
dagilimi bolgesel esitsizlik gostermekteyken, hidrojen yenilenebilir
enerji kaynaklarinin oldugu her yerde suyun elektrolizi yoluyla iireti-
lebilmektedir. Bu durum da etkin riizgar, giines ve hidroelektrik gibi
yenilenebilir ve temiz enerji kaynaklarina sahip olan Tiirkiye'yi te-
miz hidrojen tiretimi acisindan bir¢ok tilkeye gore oldukc¢a avantajli
duruma getirmektedir. Bununla birlikte, petrol iiriinleri, dogal gaz ve
komiiriin enerji sektoriinde uzun yillar daha ana oyuncular olarak
kalacagi ongoriilmekte ve hidrojen teknolojilerinin gelisen kosullara
uyum saglamast icin 6ncelikle mevcut teknolojilerle birlikte kullanil-
masi (dogal gaz sistemlerine hidrojen katilmasi gibi) ve fosil yakitlar-
dan sera gazlari salmadan iiretilmesi de degerlendirilmektedir.

Hidrojenin kimyasal enerjisinden dogrudan elektrik enerjisi iireten
yakit pilleri, yiiksek verime ve gii¢ yogunluguna ek olarak; sessiz
olma, modiiler yapili olma, sebekeden bagimsiz elektrik iiretme, ya-
kit esnekligi ve ¢evre dostu olma gibi iistiinliiklere sahip oldugun-
dan, ulasim araclarindan evsel ve endiistriyel uygulamalara kadar
genis bir kullanim potansiyeli bulunmaktadir. Ayrica, yiiksek enerji
yogunlugu ve diisiik 1s1l ize sahip olma gibi 6zellikleriyle savunma
sektoriinde de oldukca ¢ekici hale gelmekte ve kullanimi her gecen
giin artmaktadir. Yakit pillerinin uzay alaninda kullanimlar1 da de-
vam etmekte olup bunun en giincel 6rneklerinden biri olarak NASA
tarafindan Mars’a gonderilen Perseverance isimli aracta kati1 oksit
elektrolizor sisteminin kullanilmasidir. Bu gelismeler kapsaminda,
hidrojen ekosisteminin olusmasi ve her gecen giin gelisim gosteren
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hidrojen teknolojilerinde geride kalmamak adina iilkemizin gelecek
vizyonunu ortaya koyan “Hidrojen Stratejisi” hazirlanmasi son dere-
ce elzemdir.

Hidrojen deger zincirinin iiretim/doniisiim, saflastirma, depolama,
iletim/dagitim ve tiiketim/kullanim halkalarinda katma degeri yiik-
sek ileri teknolojilerin gelistirilmesine ihtiya¢ vardir. Bu alanlarda
arastirma, gelistirme ve iiretim ekosisteminin olusturulmasi ve siir-
diiriilmesi icin gereken kaynaklarin ve kurumsal kosullarin saglan-
mas1 gerekmektedir. Saglayacag: stratejik avantajlar nedeniyle, te-
miz hidrojen iiretim ve kullanim teknolojilerinin yerli ve milli olarak
gelistirilmesi, Tiirkiye’nin giiclii ve bagimsiz sanayi, enerji ve savun-
ma hedeflerine hizmet edecektir.

Bu gelismelere kayitsiz kalmamak adina Kurul biinyesinde, Tiir-
kiye’'nin hidrojen ve hidrojen teknolojileri ihracati gerceklestirerek
rekabetci bir konuma ulasmasini ve enerji giivenligini/cesitliligini
saglayacak politika onerileri gelistirilmistir. Raporda detayli agikla-
malariyla birlikte 11 adet politika 6nerisi mevcut olup bazilar1 asagi-
da sunulmaktadir.

» Yesil hidrojen {iretimine yonelik yerli ve milli elektrolizor ile
yakit pili sistemleri gelistirilmeli; tiretimi saglanmali.

» Hidrojen iletim, dagitim ve depolama altyapisi ve dolum istas-
yonlar1 kurulmali ve yayginlastirilmali.

» Tiirkiye linyitlerinden ve organik atiklardan hidrojen ve sente-
tik gaz iiretimi icin calismalar yapilmali.

» Zengin bor kaynaklarimizi kullanan hidrojen {iretimi ve depo-
lama teknolojilerinin desteklenmesi ve gelistirilmesi saglan-
mali.

» Hidrojen teknolojileri konularinda nitelikli insan giicii yetisti-
rilmeli ve istihdamda stirekliligi saglanmali.

» Savunma, havacilik ve uzay uygulamalarindaki hidrojen tek-
nolojileri tesvik edilmeli ve onceliklendirilmeli.
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14. Yeni Nesil Niikleer Teknolojiler

Kiiresel ekonomik biiyiime ve diinya niifusundaki artis, enerjiye olan
ihtiyaci ve talebi artirmaktadir. Toplumlarin elektrik kullanim sevi-
yeleri arttikca fosil yakit kullanim1 nedeniyle karbon saliminin yiik-
sek seviyelere ulasmasi, diinyayi kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi
tehlikesiyle karsi karsiya birakmakta ve iilkeleri yenilenebilir enerji
kaynaklarina ve niikleer enerjiye yoneltmektedir. Glinliimiizde, diin-
ya elektriginin yaklasik yiizde 60’1 komiir, petrol ve dogal gaz gibi
diinyada belirli bir rezerve sahip olan ve yenilenebilir olmayan fosil
yakitlardan saglanmaktadir.

2022 yil1 sonu itibariyla diinyada faaliyette olan 422 niikleer reak-
tor diinya elektriginin yaklasik %10*unu iiretmektedir. Giines enerjisi
ve diger yenilenebilir enerji kaynaklari ilerleme kaydetmeye devam
etse de hicbiri enerji acigini kapatmak icin yeterli olamamaktadir. Bu
baglamda diinyanin artan niifusu ve teknolojik gelismelerle biiyiiyen
enerji ihtiyaci ve gittikce azalan enerji kaynaklari, niikleer enerjiyi
vazgecilmez bir secenek haline getirmektedir.

Tiirkiye’de yillik enerji talep artisi, gayri safi milli hasilanin artisi-
na paralel olarak, %7-8 civarinda olup, Tiirkiye bu alanda diinyada
Cin'den sonra ikinci sirada, Avrupa’da ise birinci sirada yer almakta-
dir. Tiirkiye’nin 2022 Kasim itibariyla elektrik kurulu giiciiniin kay-
naklara gore dagilimi ise; %30,5’i hidrolik enerji, %24,4° dogal gaz,
%21,1’'i komiir, %11,01 riizgar, %9,0"1 glines, %1,6’s1 jeotermal ve %2,4°1
ise diger kaynaklar olarak gerceklesmistir.

Riizgar, giines, jeotermal gibi yenilenebilir enerji kaynaklari; degis-
ken enerji arzi, enerji dagitim ag1 kisitlart ve yiiksek enerji depola-
ma maliyetleri gibi dezavantajlar1 beraberinde getirmektedir. Diger
taraftan, niikleer enerji santralleri ise kesintisiz, uzun siireli elektrik
enerjisi tiretebilen, yiiksek yiik faktoriine sahip bir temel santral go-
revini saglayabilecek niteliktedir. Elektrik enerjisi liretiminde disa
bagimlilik nedeni ile ortaya ¢ikan cari acigin kapatilabilmesi icin
Tiirkiye'nin enerji politikalar icerisine, niikleer enerji {iretim tekno-
lojilerinin ivedilikle dahil edilmesi stratejik acidan onemlidir.

Bu kapsamda Kurul biinyesinde, {ilkemizin enerjide gelecegini se-
killendirecek, enerjide disa bagimliligini1 azaltacak, niikleer enerji
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teknolojilerini iilkemize kazandirarak enerji ¢esitliligini ve enerji arz
gilivenligini saglayacak politika Onerileri gelistirilmistir.

Raporda; mevcut toryum yataklarimizdan elde edilecek toryum tuz-
larinin yakit olarak kullanilabilecegi, IV. nesil reaktor teknolojileri
icinde en olgun ve ticarilesmeye en yakin olarak goriilen Ergimis Tuz
Reaktor (ETR) teknolojileri degerlendirilmis, {ilkemizde bu teknolo-
jilerin iiretimine yonelik yol haritasi hazirlanmis; alternatif olarak
niikleer enerjiden elektrik enerjisi tiretilmesi icin diisiik ilk yatirim
sermayesi gerektiren, ileri niikleer teknolojilerin kullanildig:, diisiik
giiclii Kiiciik Modiiler Reaktér (KMR) teknolojilerinin (BSR temelli
tiimlesik KMR) arastirilmasinin uygun olacagi vurgusu yapilmis ve
politika 6nerilerinde bu teknolojilere iliskin olarak da 6nerilerde bu-
lunulmustur. Raporda detayli agiklamalariyla birlikte 9 adet politika
Onerisi mevcut olup bazilar1 asagida sunulmaktadir.

» IV. nesil reaktdr teknolojilerinden toryum esasli yerli/milli Er-
gimis Tuz Reaktor (ETR) teknolojileri gelistirilmeli.

» Ileri IIL. ve III+ teknolojilere dayali KMR teknolojilerinin, aras-
tirma ve iiretim imkanlarinin incelenmesi ¢alismalarina bas-
lanmali.

» Mevcut niikleer teknoloji arastirma altyapilarinin kapasiteleri
gliclendirilmeli ve yenileri kurulmali.

» Niikleer enerji programi olusturulmali.

» Niikleer Enerji Enstitiisii kurulmali.

15. Enerji Depolama Teknolojileri

Diinya genelinde gelisen teknolojiye ve kalkinmaya bagli olarak elekt-
rik enerjisine olan talep siirekli artis gostermekte ve enerji arz-talep
yonetimi hayati 6nem tasimaktadir. Cevresel nedenler ve getirilen
diizenlemelere bagli olarak yenilenebilir kaynaklardan enerji tiret-
me egilimi artmaktadir. Yenilenebilir enerji, iiretim teknolojilerinde
yasanan gelismelerin sonucu olarak iiretim maliyetlerinin diisme-
siyle yayginlasmaktadir. Tiirkiye'nin elektrik iiretimi toplam kurulu
giiclinde yenilenebilir enerji kaynaklarinin pay1 her gecen giin art-
maktadir. Ancak {iretilen enerjinin sebekeye verilmesi asamasinda
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siirekliligin saglanmasi ve arz-talep dalgalanmasinin yonetilmesi
gerekmektedir. Talebin diisiik, arzin yiiksek oldugu durumlarda
enerjinin depolanmasi, olasi talep artisina bagli olarak depolanan bu
enerjinin sebekeye takviye edilmesiyle sebeke arz-talep dengelenme-
si saglanmaktadir.

Enerji depolama teknolojilerindeki gelisim, sebeke enerjisinin depo-
lanmas1 yaninda tiiketici elektronigi, mobil sistemler ve otomotiv
basta olmak iizere bircok sektorii etkilemektedir. Kiiresel enerji depo-
lama kapasitesinin 2030 yilina kadar her yil kiimiilatif %31 oraninda
biiyiiyecegi ve 2030°’da 741 GWh degerine ulasacagi ongoriilmektedir.

Kiiresel 1sinma ve buna bagli olasi olumsuz senaryolar nedeniyle ye-
nilenebilir enerji kaynaklarina talebin arttigi, bunun sonucu olarak
biiyiik kapasiteli enerji depolama sistemlerinin dnem kazandig1 go-
riilmektedir. Enerjinin etkin kullaniminin saglanmasi, sebeke ener-
jisinin yonetilmesi, gelecek nesil sistemlerinin enerji depolamaya
siddetli derecede bagli olmasi ve etkin enerji depolamanin enerjideki
cari acigin iizerine olumlu etkilerinden dolayi, Tiirkiye’de enerji de-
polamanin tiim bilesenleri ile kontrol edilmesi ve gelecek planlanma-
sinin yapilmasi gerekmektedir.

Bu kapsamda Kurul biinyesinde, Tiirkiye’nin enerji depolama tekno-
lojileri alaninda yerelde ihtiyaclarini karsilayan ve uluslararasi alan-
da rekabet giicii kazandiracak politika Onerileri gelistirilmistir. Ra-
porda detayli aciklamalariyla birlikte 8 adet politika dnerisi mevcut
olup bazilar1 asagida sunulmaktadir.

» Biitiinlesik “Akill1 Sebeke” yapist planlanmali, projelendiril-
meli ve gerceklestirilmeli.

» Enerji depolama sistemleri, bilesenleri ve ilgili madenlerden
liretime yonelik destekleyici diizenlemeler yapilmali.

» Enerji depolama sistemleri icin geri doniisiim/kazanim diizen-
lemeleri ve calismalar1 yapilmali.

» Enerji depolama sistemlerinin gelistirilmesine yonelik olarak
Ar-Ge ve Ur-Ge altyapilari giiclendirilmeli.

» Enerji depolama alaninda siirdiiriilebilir nitelikli insan giicii
yetistirilmeli.
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16. Kenevir Teknolojileri

Diinyanin kadim bitkilerinden biri olan kenevir, 20. yiizyilin ortala-
rindan itibaren yeni bir boyut kazanmis; 21. yiizyilla birlikte kene-
vir esasl tiriinler cesitlenmeye, kenevire dayali ekonomi biiyiimeye
baslamuistir. Kenevir bitkisi, kokiinden tohumuna kadar tiim kisim-
lar1 endiistriyel ve medikal amaclarla katma degere doniistiiriilebi-
len kiymetli bir bitkidir. Bu kapsamda bitkinin her bir boliimiine ait
kullanim alanlarinin ayri ayri ele alinmasi ve sektorel bazli tiretim/
kullanim stratejilerinin belirlemesi 6nem arz etmektedir. Gelismekte
olan kenevir ekonomisinden pay almasi gereken tilkelerden biri de
siiphesiz ki, Tiirkiye'dir.

Kenevir, Tiirkiye'de de uzun yillardan beri bilinen bir bitki olmasina
ragmen, son 50 yildir ciddi bir gerilemeye maruz kalmis ve adeta yok
olmaya yiiz tuttugu bir anda, Tiirkiye’nin sahip oldugu insan kay-
nagindan, dogal kosullarinin elverisliliginden ve giiclii sanayisinden
esinlenerek, 2019 yilinda, Sayin Cumhurbaskanimizin talimatiyla
yeniden bir uyanisla ele alinmaya baslamistir.

Bu gelismeler 1siginda Kurul biinyesinde, Tiirkiye’nin potansiyeli
dikkate alinarak; diinya kenevir pazarindaki gelismeler, kenevir ala-
ninda olusan yeni egilimler ve Tiirkiye’nin uluslararasi rekabette ye-
rini alabilmesi icin nelerin yapilmasi gerektigi hususlar1 irdelenmis
ve politika dnerileri gelistirilmistir.

Bu raporda; Kenevir Tarimi, Kenevir Sanayisi, Medikal Kenevir ve
Kenevir Mevzuati konulari ele alinmistir. Raporda detaylr aciklama-
lariyla birlikte 8 adet politika Onerisi mevcut olup bazilar1 asagida
sunulmaktadir.

» Kaliteli ve yiiksek katma degerli {iriinler ile Tiirkiye, uluslara-
rasi pazarlarda rekabet¢i konuma getirilmeli.

» Kenevir tarimini, ¢esit 1slahini, sanayisini ve {iriin yelpazesini
gelistirmeye yonelik inovatif Ar-Ge calismalar1 desteklenmeli.

» COVID-19 pandemisiyle, ileriye doniik olas1 bagka salginlarla
ve diger bazi hastaliklarla (Alzheimer, ALS, AIDS, MS, Kanser
vb.) miicadeleyi hedef alan kenevir preparatlari gelistirilmeli;
Kenevir esasl “yerli ve milli ilac” hedefi belirlenmeli.
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» Kenevir tariminin ve kenevire dayali sanayinin rekabetci or-
tamda siirdiiriilebilirligi icin tarimsal iiretim diizenlenmeli
ve tesvik edilmeli; {iretim ve sanayiye yonelik dengeli bir yap1
olusturulmali.

17. Deprem Teknolojileri

Deprem; diinyada biiyiik alanlar1 tehdit eden, ne zaman olacagi tam
olarak kestirilemeyen ve bu sebeple de teknolojik ve toplumsal acidan
hazirlikli olunmadigi durumlarda cok biiyiik can ve mal kayiplari ile
yikic etkileri bulunan doga olaylarinin basinda gelir. Bulundugu je-
olojik konum itibariyla Tiirkiye'nin % 92’si deprem tehdidi altinda
bulunmakta ve niifusunun cok yiiksek bir oran1 da (% 95) deprem
tehlikesi yiiksek bolgelerde yasamaktadir. Ayrica, en yiiksek deprem
riskine sahip yerlerin bir kisminin ayni zamanda Tiirkiye'nin en kri-
tik sanayi, teknoloji, egitim, saglik, savunma, yonetim, finans, lojis-
tik, yerel ve uluslararasi ulasim ve turizm bolgeleri icerisinde olmasi
da dikkate degerdir.

Bu ¢ercevede Kurul biinyesinde, Tiirkiye’de deprem sebebiyle meyda-
na gelebilecek can ve mal kayiplarini ve bunlarin sosyolojik, ekono-
mik, psikolojik, cevresel, politik ve milli giivenlige etkilerini azalta-
bilmek ve yenilik¢i deprem teknolojilerini iilkemize kazandirabilmek
adina politika 6nerileri gelistirilmistir. Raporda deprem teknolojileri,
deprem Oncesine yonelik teknolojiler ve deprem esnasina ve hemen
sonrasina yonelik teknolojiler olarak iki ana bashiga ayrilmis ve iil-
kemizde kentlesme stratejileri, yerlesim kararlari, insaat modelleri,
mimari tasarimlar ve planlamalarda bilim ve teknoloji tabanli yon-
tem ve calismalardan azami sekilde faydalanilmasinin yani sira dep-
remin risk ve etkilerinin anlasilmasina yonelik arastirmalarin elzem
oldugu degerlendirilmistir. Raporda detayli aciklamalariyla birlikte
9 adet politika Onerisi mevcut olup bazilar1 asagida sunulmaktadir.

» Deprem teknolojileri kapsaminda, yerli ve milli {irtin/hizmet
cesitliligini artirmak amaciyla Ar-Ge ve Ur-Ge projeleri tesvik
edilmeli.

» Deprem teknolojileri alaninda nitelikli insan kaynag artiril-
maly, iiniversiteler biinyesinde “Deprem Teknolojileri Enstitii-
leri” kurulmali.
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» Ulusal mevcut sismik ve GNSS ag kapasitesi gelistirilmeli, ye-
nilik¢i teknolojilerle donatilmis “Ulusal Deprem ve Tsunami
Erken Uyari Sistemi” kurulmali.

» Deprem riskinin belirlenmesi maksadiyla ileri teknolojik sis-
temler gelistirilerek yerel, giivenilir ve siirekli giincellenecek
“Akill1 Kent Bilgi Sistemleri ve Kentsel Deprem izleme Ag1” olus-

turulmali.

18. Temel Bilimler

Temel bilimlerin; teorik ve matematiksel yontemlerle, gozlem ve de-
neylerle doganin gizemlerinin anlasilmasi yoniinde temel gerceklerin
ortaya konuldugu ve yeni bilgilerin tiretildigi bir ugras alani oldugu
bilinmektedir. insana doganin isleyisiyle ilgili en zor sorular1 sordu-
ran da zaman zaman bu sorulara yanit bulduran da bu meraktir. 115
yil 6nce Albert Einstein tarafindan agiklanan Gorelilik Teorisi ve fo-
toelektrik etki olmasaydi ne GPS diye bir sey olacakti ne de giines
enerjisinden yararlanilabilecekti. Bu ve buna benzer tiim teknolojik
gelismelerin ortaya cikmalari temel bilimcilerin onlarca ve yiizlerce
yil once sorduklar1 “Ne, neden ve nasil?” sorularina cevap arama ca-
balarinin sonucudur. Yiizyillar boyunca devam eden bu degerli me-
rak, insanlarin yogun cabalariyla bilinmeyenlerin bilinenlere donii-
siimiinii saglamis ve insanliga sunmustur.

Tarih boyunca toplumlar, siirdiiriilebilir bir yasama kavusmak ve
daha giiclii ve bagimsiz olabilmek i¢in siirekli arayis icinde olmus-
lardir. Diinyanin degisik cografyalarinda ve degisik medeniyetlerin-
de temel bilim alanlarinda 6nemli kesifler yapilmistir. Ozellikle 20.
yiizyilin ilk ¢ceyreginden baslayarak hizlanan bilim ve teknolojideki
gelismelerin temelinde ise doga bilimleri alaninda 19. yiizyil boyun-
ca yapilan arastirma sonuclarinin yattigi goriiliir. Elektrikli araba-
lardan cep telefonlarina, radarlardan asilara kadar akla gelebilecek
hemen hemen tiim teknolojik gelismeler temel bilimlere dayanmak-
tadir. Kisacasi, tiim buluglarin olusumunun altyapisinda temel bi-
limler vardir. Temel bilimlerin {irettigi bilgilerin pratik sonuglarini
onceden kestirmek oldukca giictiir. Ayrica bu bilgiler pratik sonuclar
amaciyla iiretilmemektedir. Ote yandan temel bilimlerin ortaya koy-
dugu buluslarin pratik sonuclar1 diinyay1 ve insanligin yasam bicimi-
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ni inanilmaz derecede degistirmistir. Ornegin Prof. Dr. Aziz Sancar
bir hiicrenin molekiiler diizeyde nasil yasadigini uzun yillar merak
etmis ve sonug olarak mordtesi 1sinlardan zarar goren DNA icin hiic-
rede var olan temel bir onarim mekanizmasini kesfederek ana vatani
Tiirkiye'yi ve biitiin Tiirk Diinyasr'ni onurlandirmistir.

Insanlik, Sanayi Devriminden bu yana teknolojide olaganiistii gelis-
melere tanik olmaktadir. Gliniimiizde 6grenme hizini artiran beyin
cihazlari, hasar goren dokular1 onaran c¢ipler, kanser tedavisinde
yapay zekanin kullanimi, bilim insanlarinin basariyla siirdiirdiik-
leri calismalardan sadece birkacidir. Heyecan veren bu gelismelerle
es zamanli olarak 2019 Aralik ayinda Cin’in Wuhan kentinde ortaya
cikan bir viriis, bu cabalarin yeterli olmadigini ve insanlarin daha ya-
pacak cok isinin oldugunu hepimize bir kez daha hatirlatmistir.

Bu kapsamda Kurul biinyesinde, Tiirkiye'de bilim ve teknoloji iireti-
minde diinyanin 6énde gelen iilkeleri arasina girmesi acisindan kritik
oneme sahip olan temel bilimlerin gelistirilmesi amaciyla politika
oOnerileri gelistirilmistir. Raporda detayli aciklamalariyla birlikte 6
adet politika 6nerisi mevcut olup bazilar1 asagida sunulmaktadir.

» Biiyiik olcekli “Arastirma Enstitiileri/Merkezleri” kurulmali
veya mevcut arastirma merkezleri bu amaca yonelik gelistiril-
meli.

» Ozel sektdriin temel bilimlere yatirim yapmasini cazip kilacak
tesvik/destek programlar1 gelistirilmeli ve siirdiiriilebilirligi
saglanmali.

» Egitim programlari, okul 6ncesi donemden lisansiistii diizeye
kadar, temel bilimler perspektifi ve yenilik¢i yaklasimlar goz
Oniine alinarak gelistirilmeli.

19. Sosyal Bilimler

Insanlik tarihinde yasanan her gelismenin sosyal hayata yansiyan
sonuclar1 bulunmaktadir. Dini, iktisadi, siyasi, demografik, teknik
vb. biitiin degisimlerin toplumlara farkl etkileri olmustur. Dolayi-
siyla, sosyal ve beseri bilimler, insanligin degisiminin bir tiriintidiir.
Sosyal bilimlerde iiretilen bilgi, toplumlarin sorunlarini tespit et-
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menin yaninda degisim ve gelismelerine dair 6ngoriilerde bulunma
imkan1 da saglamaktadir. Bununla birlikte bu bilim grubunun bir
toplumun kendi milli ve manevi gercekliginden uzak bir sekilde bilgi
iiretme ve kendi toplumlarina yabancilasmaya kaynaklik etme du-
rumlar1 da vardir. Bu nedenle sosyal bilimlerin ciddiye alinmasi ve
gelismesi, her seyden 6nce 6nemli bir mesele olarak kabul edilmek
durumundadir. Bu durum ise toplumun kendi gercekligini kesfede-
rek ve gelenege dayanarak diisiince tiretmek ile miimkiin olabilecek-
tir. Baska toplumlarda iiretilmis teoriler, bir tecriibe olmasi acisindan
bilinmeli, ancak hazir recetelermis gibi kabul edilmemelidir.

Sosyal bilimler, bir milletin kimligini olusturmada 6nemli islevler
gorebilir. Ayni zamanda yakin gelecekte yasanacak gelismelerin top-
luma etkileriyle ilgili sorunlar1 tespit etme ve daha olumlu bir siire¢
olarak yasanmasi konusunda da adim atmaya imkan saglayabilir.
Ozellikle yakin donemde Tiirkiye’de ve diinyada pek ¢ok yeni gelisme
yasandigi/yasanacagi diistiniildiigiinde biitiin bu degisimlerin toplu-
ma nasil yansiyacagi, yeni nesiller acisindan hangi sonugclari ortaya
cikaracagi gibi sorular, sosyal bilimlerin verilere dayali bilgi tiretme
ve gelecekgi bir bakis acisina sahip olmasini zorunlu kilmaktadir.

Bu acilardan Kurul biinyesinde, Tiirkiye’de sosyal bilim alanlarinin
etkinligi ile egitim ve arastirma ekosisteminin giincel sorunlara ce-
vap verme yetkinliginin artirilmasi, Tiirkiye'nin kendi kadim gelene-
gine bagli olarak bolgesinde bir gii¢c haline gelebilmesi amaciyla poli-
tika Onerileri gelistirilmistir. Raporda detayli aciklamalariyla birlikte
6 adet politika dnerisi mevcut olup bazilar1 asagida sunulmaktadir.

» Sosyal bilimler arastirmalarinin; kamu, 6zel sektor ve sivil top-
lum kuruluslarinca desteklenmesi tesvik edilmeli, arastirma
oncelikleri belirlenmeli.

» Sosyal bilimlerde her tiirlii verinin kayit altina alinacagi ve
ilgili ttim paydaslarin kullanimina sunulacak “dijital arsiv ve
kayit merkezi” olusturulmali.

»  “Sosyal Inovasyon” merkezleri ve “SosyoPark” modelleri ku-
rulmali.
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Politika Onerileri Raporlarinin Etkileri

Kurul tarafindan hazirlanan s6z konusu 19 politika 6nerileri raporu-
nun icraya etkileri olmustur. Bunlardan:

» Cigir acici stratejik yaklasim ve teknoloji alan1 6nceliklendir-
me ¢alismalarinin etkilerini “11. Kalkinma Planrnda”,

» Biyogiivenlik politika onerileri raporunun etkilerini “Kimya-
sal, Biyolojik, Radyolojik, Niikleer Tehdit ve Tehlikelere Dair
Gorev Yonetmeligi'nde”,

» Gida arz giivenligi, siber giivenlik, ila¢ ve asi, tibbi cihaz, yeni
nesil niikleer teknolojiler, hidrojen teknolojileri, enerji depo-
lama teknolojileri, atik geri doniisiim ve atiktan enerji tiretim
teknolojileri ile 5G ve 6tesi yeni nesil iletisim teknolojileri poli-
tika raporlarinin etkilerini “Ekonomi Reform Paketi’nde”,

» USI politika onerileri raporunun etkilerini ise “USI Eylem Pla-
nrnda”,

» Hidrojen Teknolojileri Politika Onerileri Raporunun etkilerini
ise “Tiirkiye Hidrojen Teknolojileri Stratejisi ve Yol Haritas1"n-
da gormekteyiz.

Teknoloji Yol Haritalart

Kurul biinyesinde hazirlanan “Tiirkiye’'nin Odaklanacagi Oncelikli
Teknoloji Alanlarinin Belirlenmesi” calismasinda, kiiresel egilimler
ve ulusal ihtiyaclar acisindan on plana c¢ikan teknoloji alanlari, etki
ve yapilabilirlik olmak tizere iki temel boyutta kapsamli olarak ana-
liz. edilmisti ve analize tabi tutulan 27 teknoloji alan1 yaratacaklari
etki ve Tiirkiye’de yapilabilirlikleri boyutlarinda degerlendirilerek;
Tiirkiye’nin ekonomik ve toplumsal kalkinmasina Ar-Ge ve yenilik
faaliyetleriyle en etkin sekilde katki saglayacak teknoloji alanlari,
birbirlerine kiyasla ortaya konulmustu. Bu ¢alismanin devami nite-
liginde, Kurul biinyesinde hem yapilabilirlik hem etki acisindan 6n
plana ¢ikan; Yapay Zeka, Biyoteknolojik flag, fleri Fonksiyonel Malze-
me, Biiyiik Veri ve Bulut Bilisim, Motor ve Siber Giivenlik alanlar1 icin
ayri ayr1 ve kapsamli Teknoloji Yol Haritalar1 hazirlanmistir.
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1.3. Tiirkiye Yiizyih icin Gelecek Vizyonu

Diinyanin yeni ve hayati meydan okumalarla karsi karsitya oldugu
bu dénemde, Cumhuriyet’in yeni yiizyilina her alanda giiclii bir bas-
langi¢c yapmak amaciyla hayata gecirilen Tiirkiye Yiizyili vizyonu;
Tiirkiye'ye ¢igir acici yeni ufuklar sunmaktadir. Siiphesiz ki 6zellikle
kalkinmanin, bilimin, dijitalin, siirdiiriilebilirligin, verimliligin ve
basarinin yiizyili olarak hayata gecirilen bu vizyon, Tiirkiye'yi bolge-
sel ve kiiresel anlamda hak ettigi yerin cok daha 6tesine tastyacaktir.
Bu vizyondan hareketle Kurul biinyesinde calismalar1 baslatilan ve
oniimiizdeki donemde vyiiriitiilecek calismalar asagida sunulmakta-
dir.

Tiirkiye “Vizyon 2035” Teknoloji Ongoriisii Calismast

Tiirkiye Yiizyil1 vizyonundan hareketle 2035 yilinda Tiirkiye’'de eko-
nomik ve sosyal fayday1 en yiiksege cikartabilecek stratejik gelisim
alanlarinin ve yiikselen teknolojilerin belirlenecegi ve uzun vadede
gelecegin belirsizligini azaltmak ve bugiinden Tiirkiye icin arzu edi-
len gelecegi sekillendirebilmek icin atilacak adimlara 6nemli katkilar
sunacak “Vizyon 2035 Teknoloji Ongoriisii” calismasi baslatilmistir.

On calisma olarak, éniimiizdeki 15 yil icerisinde diinyada ekonomik
ve toplumsal degisime yonelik mevcut egilimlerin belirlenmesi i¢in
ufuk taramasi ¢alismasi yapilmistir. Bu kapsamda 16 uluslararasi
kurulusun 6ngorii 6zelindeki 45 raporunda yer alan ana egilimler ve
olusturmalar1 beklenen déniisiimler teknoloji perspektifinden ince-
lenmistir.

Referans raporlarda yer alan 569 ana egilimden Tiirkiye’nin ihtiyac-
lar1 ve hedefleri dikkate alinarak yapilan ileri konsolidasyonla 23 ni-
hai kiiresel ana egilim belirlenmistir. S6z konusu 23 ana egilim; 76 alt
egilimi ve teknolojik/toplumsal yansimalar1 icerecek sekilde detayl
olarak raporda yer almaktadir. Ana egilimler 7 ana baslikta Ekono-
mik, Teknolojik, Toplum ve Sosyal Degisim, Jeopolitik, Savunma ve
Giivenlik, Saglik ve Gida ile Cevre, Enerji ve Dogal Kaynaklar olarak
gruplandirilmistir.

Calismanin devaminda; belirlenen egilimlerin Tiirkiye'ye getirecegi
firsatlarin en {ist diizeye cikarilmasi ve risklerin en aza indirilmesi
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amaciyla, teknolojik ilerleme temelinde gelecek senaryolarinin olus-
turulmasi ve bu senaryolara dayanarak uygulamaya yonelik politika
onerilerinin gelistirilmesi hedeflenmektedir.

Hedef 2053 Net Sifir Emisyon “Ar-Ge ve Yenilik” Atilimu

Uluslararasi kuruluslar tarafindan 6niimiizdeki 5-10 yillik dénemde
en biiyiik tehdit olarak iklim degisikligi ve beraberinde getirecegi
yanginlar, seller, depremler, toprak kaymalar1 gibi asir1 hava olaylari,
kuraklik, biyocesitlilik kayb1 ve dogal kaynaklarin azalmasi gosteril-
mektedir. Iklim degisikliginin etKileri tiim iilkelerin enetji, su ve gida
arz giivenligini tehdit etmektedir. Bu etkilerin vatandaslar {izerinde-
ki sosyal etkileri de dikkate alindiginda iklim degisikligi, ivedilikle
tizerinde calisilmasi ve aksiyon alinmasi gereken bir alan olarak or-
taya cikmaktadir. Bu cercevede tiim iilkeler, kiiresel olarak gelisen bu
zorluklarin yikici etkilerini bertaraf etme ve kiiresel isinmayi1 sinirla-
ma amaciyla yogun ¢aligmalar icindedir.

Ote yandan, iklim degisikligi ile miicadele ve uyuma yonelik “yesil”
teknolojilerin yani sira; yapay zeka, otonomi, bulut bilisim ve biiyiik
veri analitigi gibi dijital teknolojiler tiim sektorlerde is modellerini
doniistiirmektedir. Diinya Ekonomik Forumu’nun son yillik toplanti-
sinda, dijital teknolojilerin yalnizca enerji, malzeme ve mobilite sek-
torlerindeki uygulamalariyla sera gazi emisyonlarinin 2050 yilina

SIFIR
EMISYON
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kadar yiizde 20 azaltilabilecegi aciklanmistir. Bu dogrultuda, Avru-
pa Birligi'nin 2022-2024 Avrupa Arastirma Alani Politika Glindemi
icerisinde yesil ve dijital doniisiimiin birlikte ele alinmas1 ana 6nce-
liklerden birisi olarak yer almistir. Gittikce daha da yiikselen yesil
ve dijital doniisiimiin es zamanh olarak tiim sistemleri etkiledigi ve
“Ikili Doniisiim” olarak adlandirilan bir donemden gecilmektedir.

Tiirkiye acisindan yesil kalkinma devrimi olarak tanimlanan “2053
Net Sifir Emisyon” hedefi Eyliil 2021 tarihinde ag¢iklanmis ve yesil do-
niisiim ve biiytime yolunda 6nemli bir adim atilmistir. Ayni zaman-
da, 28 Ekim 2022°de kamuoyuna duyurulan Tiirkiye Yiizyil1 Vizyonu
da 2053 Net Sifir Emisyon hedefine ulasilmasi noktasinda 6nemli bir
doniim noktasidir.

Tiim bu gelismeler 1s1ginda Tiirkiye’nin 2053 Net Sifir Emisyon he-
define yonelik bilim, teknoloji ve yenilik alaninda atilacak adimlarin
degerlendirildigi Hedef 2053 Net Sifir Emisyon “Ar-Ge ve Yenilik Ati-
Iim1” Koordinasyon Toplantisrnin ilki, Sayin Cumhurbaskanimizin
baskanliginda ve Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu ev
sahipliginde, 12 Ocak 2023 tarihinde Cankaya Koskiinde diizenlen-
mistir. Toplantida, 2053 yilinda Tiirkiye’nin net sifir emisyona ulas-
ma vizyonu ¢ercevesinde; tiim ulusal cabalarin bir araya gelerek gii¢
birliginin tesis edilmesi, Tiirkiye’nin yesil kalkinmasina yonelik ihti-
yaclarina cevap verecek ¢igir agici teknolojilerin yerli olarak gelisti-
rilmesi, kiiresel risklerin bertaraf edilmesi ve firsatlarin yakalanmasi
ve Tiirkiye'nin kurulmakta olan bu yeni diinya diizeninde roliiniin
gliclendirilmesi hedefiyle “Ar-Ge ve Yenilik Atilim1” baslatilmistir.

“2053 Net Sifir Emisyon” hedefine yonelik belirlenecek ¢igir agict
teknoloji alanlarinda {ilke ¢apinda esgiidiimii saglayarak, teknoloji
tabanli ulusal girisimlerin (TOGG, COVID-19 Tiirkiye Platformu gibi)
baslatilmasi karara baglanmis olup belirlenecek teknoloji tabanli
ulusal girisimler ile yesil doniisiimde ihtiya¢ duyulan gelecegin tek-
nolojileri tabanli ¢oziimlerin yerli ve milli olarak gelistirilmesi, Ttir-
kiye’nin kiiresel diizlemde 6ncii rol almasini saglayacak orta ve uzun
vadeli ortak hedefler dogrultusunda tiim ekosistem aktorlerinin bir
araya gelerek esgiidiim icinde hareket etmesi hedeflenmektedir.

“Koordinasyon Toplantilarinin” belirli periyotlarla devamli olarak
yapilmasi kararlastirilmis olup 2053 net sifir emisyon hedefine yo-
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nelik, ¢cigir acici teknolojilerde farkli zaman boyutlarina iliskin tilke-
mizin hedefleri belirlenecek ve belirlenen hedeflere yonelik AR-GE
ve yenilik faaliyetlerinin ortak planlanmasi ve takip edilmesi sagla-
nacaktir.

O LT TITL T -M‘!*m 5













EGITiM VE OGRETIM POLITiKALARI KURULU | 65

02
Egitim ve
Ogretim Politikalar: Kurulu

2.1.Kurul Hakkinda

Egitim ve Ogretim Politikalart Kurulu Uyeleri
Prof. Dr. Yavuz Atar (Baskanvekili)

Prof. Dr. Abdullah Atalar

Prof. Dr. Ahmet Cevdet Acar

Ahmet Giindogdu

Doc. Dr. Kemal Samlioglu

Sel¢cuk Pehlivanoglu

Prof. Dr. Tuncay Dogeroglu

Prof. Dr. Umran S. inan

Kurulun Gorev ve Sorumluluklar

1 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 24. maddesinde Egitim
ve Ogretim Politikalar1 Kurulunun gorev ve yetKkileri diizenlenmistir.

MADDE 24- (1) Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulunun gorev ve
yetkileri sunlardir:
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a)

b)

)

d)

e)

f)

g)

h)

Tiirkiye’nin hedefleri dogrultusunda egitim ve 6gretim faali-
yetleri ile ilgili politika 6nerilerinde bulunmak,

Yiiksekogretim strateji ve amaclarinin belirlenmesi ve gelisti-
rilmesi ile ilgili politika 6nerilerinde bulunmak,

Egitim ve 6gretim faaliyetlerinin uygulanmasina yonelik ¢calis-
malari izlemek, ihtiyac analizi gelistirerek faaliyetlerin gelisti-
rilmesi icin politika onerileri olusturmalk,

Kalite, esitlik ve etkililik ilkeleri ile milli ve toplumsal degerlere
dayali1 bir egitim sistemi olusturmak amaciyla politika 6nerile-
ri gelistirmek,

Universitelerde acilacak fakiilte ve béliimlerle ilgili ihtiyac
analizi yaparak stratejik planlamayla ilgili oneriler sunmalk,

Ulkenin is giicii planlamasini dikkate alarak egitim ve 6gretim
konusunda politika 6nerileri olusturmak,

Avrupa Birligi egitim ve genclik programlarinin uygulanmasi
ile ilgili genel politikalarin belirlenmesi, izlenmesi ve degerlen-
dirilmesi amaciyla ¢alismalar yapmak,

Mesleki ve teknik egitim programlarinin uygulandig her tiir
ve derecedeki 6rgiin, yaygin ve ciraklik egitimi, mesleki ve tek-
nik egitim okul ve kurumlariile isletmelerde yapilacak mesleki
egitimin; planlanmasi, gelistirilmesi ve degerlendirilmesi ko-
nularinda politika 6nerileri gelistirmek.

Kurul bu kapsamda, 2018 yilindan bu yana cocuklarin ve genclerin
ilmen oldugu kadar bedensel, ruhsal, sanatsal, sosyal ve Kkiiltiirel
olarak da cok yonlii ve saglikli gelisimlerini desteklemek ve boyle-
likle her acidan donanimli nesillerin yetistirilmesine katki sunmak
amaciyla bilimsel bir perspektifle egitim ve 6gretim alaninda politi-
ka onerileri hazirlamaktadir. Bunlarin yani sira iilkemizde egitim ve
ogretim alaninda gerceklestirilen faaliyetlere yonelik izleme ve de-
gerlendirme raporlar1 olusturmaktadir. Biitiin bu calismalar1 gercek-
lestirirken pek ¢ok paydas ile is birligi yaparak inceleme konusuyla il-
gili yazili ve/veya sozlii olarak goriislere basvurmakta; konuya iliskin
tiim taraflarin bakis acilarini derinlemesine ele almaktadir.
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2.2. Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulunun Faaliyetleri

Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu, egitim 6gretim alaniyla ilgili
mevcut sorunlara yonelik ¢6zi{im Onerileri sunmanin yani sira egitim
sisteminin cagin gerektirdigi bicimde doniisiimiinii saglamaya yone-
lik ve gelecege doniik perspektifle kapsamli politika gelistirme calis-
malari gerceklestirmektedir. Bu calismalar biiyiik cogunlukla politi-
ka oneri belgeleri biciminde diizenlenmektedir. Bu kapsamda Kurul
tarafindan hazirlanan ve sunulan politika 6neri belgeleri sunlardir:

1. Egitimin Temel Felsefesine iliskin Politika Belgesi
2. Yiiksekogretim Reformu Politika Belgesi

3. Ogrencilere 21. Yiizyil Yetkinliklerinin Kazandirilmasina iliskin
Politika Belgesi

4. Okullarin Pedagojik Bir Perspektifle, Ogrencilerin Bilissel, Duy-
gusal ve Gelisimsel Ozellikleriyle Uyumlu Olarak Yeniden Yapi-
lanmasina iliskin Politika Belgesi

5. Degerler Egitimi Politika Belgesi
6. Din Egitimi ve Ogretimine iliskin Politika Belgesi

7. Ortadgretim ve Yiiksekogretime Gegis Sisteminin Temel Prensip-
lerine iliskin Politika Belgesi

8. Mesleki ve Teknik Egitim Politika Belgesi

9. Meslek Yiiksekokullarinin Yeniden Yapilandirilmasina iliskin Po-
litika Belgesi

10. Yiiksekogretim Kademesinde Acik ve Uzaktan Egitim-Ogretimin
Yeniden Yapilandirilmasina iliskin Politika Belgesi

11. Egitimde Insan Kaynaklar1 Yonetimine iliskin Politika Belgesi

12. Ogretmenlik Meslegi ve Egitim Kurumu Yéneticiliginin Temel
Prensiplerine iliskin Politika Belgesi

13. Ogretmen ve Egitim Kurumu Yéneticilerinin Mesleki Gelisimine
iliskin Politika Belgesi
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14. Egitimde Rehberlik ve Denetime iliskin Politika Belgesi

15. Egitimde Ol¢me ve Degerlendirmeye iliskin Politika Belgesi
16. Ozel Okullar Politika Belgesi

17. Ozel Yetenekliler Politika Belgesi

18. Yabanci Dil Egitimi ve Yabanci Dilde Ogretime iliskin Politika
Belgesi

S6z konusu politika belgelerinin mahiyetine ve icerigine iliskin dzet
bilgilere asagida yer verilmistir.

1. Egitimin Temel Felsefesine iliskin Politika Belgesi

Osmanli Devleti'nin son doneminden baslayarak Cumhuriyet tarihi
boyunca “Nasil bir egitim?” sorusuna cevap aranmistir. Bu soruya
verilen cevaplar farkli olsa da bunlarin ekseriyetinin ortak noktasi,
bir biitiin olarak egitim olgusunun degil bunun ciizi unsurlari ile si-
nirli kalmasidir. Dolayistyla Tiirk milli egitimine iliskin tartismalar,
felsefi bir diizlemde ve biitiinliiklii olarak gerceklestirilememistir. Bu
durum cagin gerektirdigi nitelikleri haiz, temelinde insan olan, bii-
tlincil, tutarli, 6zgiin ve milli bir egitim politikasi gelistirme nokta-
sinda kapsamli bir felsefe tartismasini zorunlu kilmaktadir.

Kurul, bu anlayistan hareketle yaptig1 calismada; giiclii bir felsefeye
dayanan, sistemin merkezine insani koyan, bireylerin sahip oldugu
ilgi ve yetenekler dogrultusunda gelisimlerini destekleyen, cagin ge-
rektirdigi becerileri kazandirmaya doniik, milli, manevi ve ahlaki
degerler ile akil ve ilim temelli bir egitim anlayisinin gelistirilmesine
yonelik politika 6nerileri olusturmaktadir.

2. Yiiksekogretim Reformu Politika Belgesi

Giiniimiizde yasanan hizli degisim ve artan rekabet, modern top-
lumlar icin bu gelismelere ayak uydurabilme ¢abasini dogurmus, bu
baglamda yiiksek nitelikli insan giiciinii anahtar bir konuma tasi-
mustir. Bu gelismeler kiiresel 6l¢ekte vizyona sahip pek ¢ok iilke icin
yiiksekogretim alanini stratejik bir Oncelik haline getirmistir. Bu
cercevede diinyada pek cok iilkenin geleneksel yiiksekogretim an-
layislarinda bazi koklii degisikliklere gittigini gormek miimkiindiir.
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Ozellikle 1980’lerden sonra diinya genelinde yiiksekogretim sistem-
lerinde 6nemli reformlar gerceklestirilmistir.

Gerek bilginin tiretimi ve yayginlastirilmasi gerekse doniisiimiin itici
giicii olan beseri sermayenin yetistirilmesi ve arastirma-gelistirme
calismalariyla sektorel gelismelerin desteklenmesi yoniinde yiikse-
kogretim sisteminin ciktilari, bilim ve ekonomiyi yakindan etkile-
mektedir. Bu bakimdan yiiksekogretim sistemlerinde gerceklestiri-
lecek reform ¢abalar1 ancak s6z konusu sistemin biitiin unsurlarinin
bir arada ele alinmasiyla basarili olabilir. Yiiksek6gretimde doniisiim
siireclerinin ¢ok cesitli unsurlardan olusmasi, uzun vadeli bir pers-
pektif icermesi ve farkli aktorleri ilgilendirmesi, bu alandaki reform
cabalarinin biitiinciil olarak ve stratejik yonetilmesini zorunlu kil-
maktadir.

Ote yandan yiiksekogretimde kaliteyi ve kalite giivencesini 6ne ¢i-
karan bir yapilanma anlayisiyla 21. yiizyilda istenen niteliklere uy-
gun bir liniversite yapisini tesis etmek icin reform gerceklestirilmesi
gereklidir. Bu reformun icerisinde iiniversitelerin bilim diinyasina
sagladiklar1 katkinin yaninda teknoloji liretmeleri de 6nemlidir. Bu
kapsamda yeni bir Yiiksekogretim Kanunu calismasi yapilarak bu
kanunda Yiiksekogretim Kurulu ile devlet ve vakif {iniversiteleri icin
olusturulacak miisterek ve 6zel hiikiimler yeniden ele alinmalidir.

Bu anlayistan hareketle gelistirilen politika belgesi ile Tiirkiye’nin
hedeflerine ulasabilmesi icin; cesitlilik, kurumsal 6zerklik ve hesap
verilebilirlik, ¢ikt1 ve performans odaklilik, yarismaci anlayis, ¢ok
kaynakli gelir yapisi, kalite giivencesi, 6grenci merkezli egitim, bilim
insan1 yetistirme, performans gelistirme ve liyakat temellilik, bilim-
sel ve akademik 0zgiirliik, arastirma-gelistirme ve yenilik¢ilik, ya-
sam boyu 6grenme yaklasimi ve uluslararasilasma prensipleri dog-
rultusunda yiiksekogretimde yeniden yapilanmaya yonelik politika
Onerilerine yer verilmektedir.

S6z konusu temel prensiplerden hareketle; yiiksekogretim sisteminin
geneline, yiiksekogretim kurumlarinda cesitliligin tesisine, akade-
mik hayata ve dis paydaslarin katkilarini diizenlemeye iliskin olmak
tlizere dort ana baslik altinda politika 6nerileri ortaya konulmaktadir.
Bunlar arasinda yiiksekogretimde kalite odaklr olarak cikt1 ve per-
formansa dayali déniistimiin saglanmasi, tiniversitelerin sorumluluk
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iistlenebilme kapasiteleriyle orantili olarak 6zerkliklerinin gelisti-
rilmesi, rekabet ve kalitenin artirilmasi yoniindeki ¢abalarinin ve
cesitliliklerinin desteklenmesi, YOK’iin yiiksekdgretimde cesitlilik,
hesap verebilirlik ve sorumluluk {istlenme ile kurum Kkiltiiriiniin
gliclendirilmesi anlayislar1 dogrultusunda koordinasyon, planlama
ve denetim misyonuna sahip bir iist kurul olarak yeniden yapilandi-
rilmasi, {iniversitelerle ilgili is diinyasinin ve ilgili diger paydaslarin
iletisim ve is birliklerini kurumsallastirarak giiclendirecek yapilarin
tesis edilmesi, 6gretim siireclerinin 6grenci merkezli olarak doniistii-
riilmesi gibi cok sayida somut 6neri, gerekeeleri ile birlikte ayrintili
olarak yer almaktadir.

3. Ogrencilere 21. Yiizyil Yetkinliklerinin Kazandirilmasina
Iliskin Politika Belgesi

21. yiizyilda kisa siire icerisinde biiyiik yenilikler ortaya ¢ikmakta,
ozellikle teknoloji alaninda olaganiistii bir degisim ve doniisiim ya-
sanmaktadir. Giintimiizde bilgisayarlarin hizi ve kapasiteleri her
gecen giin artmaktadir. Nesnelerin interneti, yapay zeka ve makine
o0grenmesi, biyomiihendislik, cok yiiksek hizlarda veri transferi, sa-
nal gerceklik, blok zincir gibi pek ¢ok yeni teknolojiler gelismekte ve
bunlarin kullanimu siiratle yayginlasmaktadir. Bilim ve teknolojide
yasanan bu degisim insan yasamuini, is ve calisma kosullarini, birey-
lerin sahip olmasi gereken yetkinlikleri ve onlardan beklenen rolleri
dogrudan etkilemektedir. Bu nedenle son yillarda egitim ve istihdam
politikalarinin gozden gecirilmesi ve yeterlik sistemlerinin yeniden
yapilandirilmasi pek ¢ok tilkenin ulusal 6ncelikleri arasinda yer al-
maktadir. Bu baglamda Kurul, Tiirkiye'de yiiriitiilen calismalar1 des-
teklemek, bu alanda yeni ve etkin politika 6nerileri ortaya koymak
amaciyla kapsamli calismalarin yiiriitiilmesi gerektigini degerlen-
dirmistir.

Bu anlayisla yiiriitiilen ¢calisma ile 6grencilere sabit ve kat1 sinirlarla
cizilmis akademik ve mesleki bilgi yogun egitimler sunmak yerine
gelecekte ihtiyac duyulmasi muhtemel temel bilgi, beceri ve yetkin-
liklerin kazandirilmasina odaklanilmasi, 6gretme odakli anlayistan
ogrenci merkezli bir egitim anlayisina gecilmesi, 6grencilerin 6gret-
menden dinleyerek degil proje temelli ve yaparak yasayarak ogren-
melerinin esas olmasi, genclerimizin teknolojinin yalnizca tiiketicisi
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olmak yerine edindikleri tasarim ve kodlama gibi yetkinliklerle ayni1
zamanda tireticisi konumuna gecmelerinin saglanmasi konusunda
politika Onerileri ortaya konulmaktadir.

4. Okullarin Pedagojik Bir Perspektifle, Ogrencilerin Bilissel,
Duygusal ve Gelisimsel Ozellikleriyle Upumlu Olarak Yeniden
Yapiulanmasina iliskin Politika Belgesi

Giiniimiizde hemen her alanda oldugu gibi egitim alaninda da 6nem-
li bir doniisiim yasanmaktadir. Buna uygun olarak okullardan bek-
lentiler de 6nemli Ol¢iide farklilasmaktadir. Pedagojik gerekcelerin
yani sira yasam alani olarak okullar; 6grencilerin bilissel, duygusal
ve gelisimsel 6zellikleriyle birlikte cok yonlii gelisimlerinin destek-
lenmesi icin de olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir. Bu nedenle 6gren-
cilerin sahsiyet gelisimleri tizerinde etkili olan okullarin, cocuklarin
pedagojik o6zellikleri ve dogasiyla uyumlu olmasi ve onlarin gelisi-
mine daha fazla odaklanmasi gerekmektedir. Bu durum sorumluluk
bilinci yiiksek, ¢ok yonlii gelisimi dnemseyen, saglikli ve dengeli bir
nesil yetistirilmesi i¢cin okullarda koklii bir reform yapma gerekliligi-
ni ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu anlayisla gerceklestirilen ¢alismada, cocugun dogasiyla uyumlu
bir 6grenim siirecini tesis etmek ve 6grenme giidiisiinii desteklemek
amaciyla temel egitim politikalarinin genel cercevesinin belirlenme-
si ve cocuklarin gelisimi i¢in okullarin, ¢cocuklar icin nitelikli birer
yasam alami olarak doniistiiriilmesi amaclanmistir. Bu kapsamda;

......

......

lerin kendi ilgi, ihtiyac ve beklentileri dogrultusunda sosyal, kiiltii-
rel sanatsal ve sportif etkinliklerin icerisinde daha fazla yer aldigi,
fiziksel alanlarin, ders, teneffiis ve ders dis1 etkinliklerin buna gore
belirlendigi bir okul ortaminin olusturulmasi yoniinde onerilere yer
verilmektedir.

Ayrica bu ¢alisma kapsaminda yonetimsel, akademik ve bilissel
siireclerdeki niteligin gelistirilmesi icin; okul yoneticilerinin birer
egitim lideri oldugu; is birligi, paylasim, birlikte 6grenme ve siirekli
gelisme kiiltiiriiniin egemen oldugu, 6gretmenlerin egitim d6gretimin
niteliginin gelistirilmesi konusunda etkin sorumluluk iistlendikleri,
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seffaf ve katilimci okul ikliminin hakim oldugu, 6gretmenler ve egi-
tim yoOneticileri icin atanma, mesleki ve kariyer gelisimleri bakimin-
dan tiim sistem tizerinde 6rnek olusturabilecek insan kaynaklar1 yo-
netim modeli gelistirilerek rol model 6gretmenlerin yetistirildigi bir
okul yapilanmasi icin kapsamli 6neriler sunulmaktadir.

5. Degerler Egitimi Politika Belgesi

Batieksenli, insanin yalnizlastirildigy, yiizeysel ve pragmatik iliskiler
ile giiciin kutsandig1 rekabetci bir medeniyet tasavvuru cercevesinde
toplumlara recete edilen diisiinsel yap1 ya da oryantalist politikalar-
la toplumlara zerk edilmis teslimiyetci anlayis Tiirkiye basta olmak
lizere neredeyse tiim goniil cografyasinda nesilleri kusatmaktadir.
Bu hususta Kkiiltiirel olarak varligini devam ettirmeyi amaclayan,
saglikli ve mutlu bireylere sahip olmak isteyen uluslar icin degerler
egitimi konusu milli bir meselenin de 6tesinde insanligin gelecegine
yon verme baglaminda temel bir miicadele alani olarak 6n plana ¢ik-
maktadir.

Bu cercevede degerler egitimi, toplumlarin ayakta kalabilmeleri ve
oziinii kaybetmeden gelecege umutla bakabilmeleri icin gerek egitim
sistemi gerekse toplum hayati acisindan ¢cok 6nemli bir yere sahiptir.
Sinirlarin giderek ortadan kalktig1 giiniimiizde 6grencilerin gelisi-
minde okul ve ailenin yaninda medya ve iletisim araclarinin etkileri
de azimsanmayacak bir seviyeye gelmistir. Ozellikle iletisim araclari
yoluyla gencler diinya genelinde olumlu ya da olumsuz pek cok du-
rumla karsi karsiya kalabilmekte, bu durum gencleri zihinsel, sosyal
ve kiiltiirel agcidan etkilemektedir. Bu nedenle toplumun ve medeni-
yetin gelecegi olan genclerin kendi degerlerine ve kiiltiirlerine yaban-
cilasmadan diinyay1 tantyip anlamalari ve gerek kendi medeniyetine
gerekse evrensel medeniyet mirasina katki sunan, degerlerini 6ziim-
semis, yiiksek sahsiyetli bireyler olarak yetistirilmeleri biiyiik 6nem
tasir.

Bilindigi tizere bireyin deger kazanma siireci, 0zellikle temel egitim-
de baslayan ve biitiin egitim hayat1 boyunca devam eden bir olgudur.
Bu baglamda siireclerin yonetilmesi, tanim, kavram ve uygulama
birliginin saglanmasi, kazandirilmasi hedeflenen degerlerin belir-
lenmesi ve izleme siirecleri ile iyilestirmelerin yapilmast icin degerler
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egitiminin ulusal anlamda bir stratejiye dayandirilmasi zorunludur.
Ote yandan degerler egitiminin siirekli ve yasamin her alanina ilis-
kin bir olgu olmasi, bu anlamda yapilacak ¢alismalarin gegici tedbir-
ler ve iyi tanimlanmamis kurumsal faaliyetlerle siirdiiriilerek basar1
elde edilmesini olanaksizlastirmaktadir. Bu baglamda degerler egi-
timi ile ilgili siireclerin yiiriitiilmesinde, izlenmesinde ve tedbirlerin
alinmasi i¢in kurumsallasma gerekir.

Degerler egitimine iliskin alanyazin incelendiginde, 0gretmene
onemli roller ve sorumluluklar verildigi goriilmektedir. Bu nedenle
o0gretmenlerin degerler egitimine iliskin duyarliliginin artirilmasi ve
bu konudaki yetkinliklerinin gelistirilmesi yararli olacaktir. Ayrica
ogretim siireclerinde doniisiimii saglamak tizere; 6gretim programla-
rinin, ders materyallerinin ve ders dis1 etkinliklerin degerler egitimi
baglaminda yeniden ele alinmasi onem tasimaktadir.

Sonug olarak s6z konusu gerekcelerden hareketle Kurul, hazirladi-
&1 bu belgeyle degerler egitimi konusunda stratejinin belirlenmesi,
kurumsal bir yapinin olusturulmasi, 6gretmen yeterlikleri, mesleki
gelisim, 68retim programlari, ders materyalleri ve ders dis1 etkinlik-
lerin yeniden ele alinmasi gibi pek ¢ok konuda politika 6nerisi ortaya
koymaktadir.

6. Din Egitimi ve Ogretimine Iliskin Politika Belgesi

Din egitimi ve 6gretimi ihtiyacinin karsilanmasi, devletin en temel
gorevlerinden biri olarak goriilmektedir. Din egitimi ve 6gretiminden
beklenen; Kisilerin dini inan¢ hakkinda dogru bilgi, duygu ve beceri-
leri elde etmelerine yardimci olmak, dini anlayis ve bakis agilarina ve
bunlarin yorumlanmasina katki yaparak insanlarin ufkunu zengin-
lestirmektir. Bilgi ¢cagi olarak adlandirilan ve neredeyse hayatin her
alaninin maddeci 6gretilerle kusatildigi giintimiizde, milli ve manevi
degerlerini benimseyen, koruyup gelistiren nesiller yetistirebilmek
icin din egitimi ve 6gretimi hususu ¢cok daha 6nem kazanmaktadir.
Bu baglamda egitimin her kademesi ve tiiriinde s6z konusu gerceklik
dikkate alinmalidir. Kurul bu anlayisla din egitimi ve 68retimi mese-
lesini ele alirken gerek temel ve ortadgretim ile yiiksekogretim kade-
melerinde gerekse yaygin olarak sunulan din egitimi ve 6gretimine
yonelik politika 6nerilerini ortaya koymaktadir.
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Bu cercevede hazirlanan belgede, temel ve ortadgretim kademelerin-
de din egitimine iliskin olarak; din kiiltiirii ve ahlak bilgisinin 6gre-
timi, se¢meli ders sisteminin yeniden yapilandirilmasi, imam hatip
okullarinin ulusal ve uluslararasi diizeyde itibarinin giiclendirilmesi,
kademeler arasi gecis ve imam hatip ortaokullar ve liselerinde egi-
tim ve 6gretimin niteliginin gelistirilmesi, yonetici se¢imi ile yonetici
ve 0gretmenlerin mesleki gelisimine yonelik kapsamli politika 6neri-
lerine yer verilmektedir.

Temel ve ortadgretim kademelerinde oldugu gibi yiiksekogretimde-
ki din egitimi ve 68retimine iliskin yapilanmanin niteligi de oldukca
onemlidir. Tiirk {iniversite yapilanmasinda yerini alan ilahiyat fakiil-
teleri ve islami ilimler fakiilteleri gibi yiiksek din 6gretimi kurumla-
rinda verilen egitimin kalitesi, genis 6lcekte teoloji lisans yeterliligine
bagli olarak sahada iiretilen din hizmetinin kalitesiyle de dogrudan
iliskilidir. Akademik baglamda, icinde yasanilan donemin ihtiyacla-
rina cevap verebilecek bir yiiksek din 6gretimi yapilanmasi, modern
yasamin ortaya cikardigi sorunlarin ¢oziimiinde psiko-pedago-teo-
lojik yaklasimlarin giiciinii artiracaktir. Gliniimiizde buna duyulan
ihtiyac her gecen giin daha ¢ok hissedilmektedir. S6z konusu ihtiyac,
tiim dinsel 6gretim siireclerini etkileyecek bi¢imde yiiksekogretim
asamasinda yapisal doniisiimleri iceren bir degisimi kacinilmaz kil-
maktadir.

Bu nedenle Kurul, yiiksekogretim kademesinde din 6gretimine ilis-
kin olarak; Tiirkiye'de yiiksek din égretimi baglaminda ilahiyat/is-
lami ilimler fakiiltelerinde hem temel islam bilimlerinde yeterli hem
de cagin gerektirdigi degisimler karsinda cok yonlii, derinlikli ve
toplumun ihtiyaclarina ¢6ziim tiretebilecek bireylerin yetistirilmesi-
ni desteklemenin yaninda; 6gretmen yetistirme konusunda da okul
oncesi ve ilkokul basta olmak iizere biitiin 6gretmen yetistiren fakiil-
telerin miifredatlarinin karakter, ahlak ve deger egitimi baglaminda
glincellenmesine katki saglamak tizere politika 6nerilerine yer ver-
mektedir.

Yaygin din egitimi ve 6gretimine iliskin olarak ise; temel ve ortadg-
retim kademesinde din egitimi 6gretimine yonelik 6gretim program-
larinin akil ve ilim temelli olarak birbirini biitiinleyecek sekilde ele
alinmasi ve din egitimi 6gretimi faaliyetlerinin 6grencilerin pedago-
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jik ozelliklerine uygun olarak zenginlestirilmesine yonelik politika
onerileri ortaya konulmaktadir.

7. Ortaogretim ve Yiiksekogretime Gecis Sisteminin Temel
Prensiplerine iliskin Politika Belgesi

Okulun merkeze alindig1 ve degerli kilindigi; 6zel ders, kurs ve test
odakli basili materyallere olan bagimliligin ortadan kaldirildigy;
okullarda yasam becerilerinin desteklendigi bir kademeler arasi ge-
¢is modelinin olusturulmasi ile giris sinavlarinda oélciilen ve deger-
lendirilen hususlarin; 6gretim programlarinin hedefleri ile okulda
kazandirilan bilgi, beceri ve yetkinliklere dayandig1 adil ve islevsel
bir se¢cme-yerlestirme yapisinin/sisteminin tesis edilmesi Tiirki-
ye’nin temel ve oncelikli hedefleridir.

Bu hedeflere erisebilmek i¢in Kurul, Tiirkiye’de yalnizca teste dayali
sinavlar yerine, okulda 6grendiklerinin 6nemini pekistiren ve 6gren-
cinin biitiinsel olarak gelisimini destekleyen degerlendirme yakla-
simlarinin benimsendigi bir gecis modeli olusturulmasi hususunda
sorumlu kurumlarin ¢alismalarina temel teskil edecek politika one-
rileri ortaya koymaktadir.

8. Mesleki ve Teknik Egitim Politika Belgesi

Egitimin amaci, toplumlarda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismeyi
saglamanin yaninda biitiin bireyleri yetkinliklerle donatmak ve iiret-
ken kilmaktir. Mesleki ve teknik egitim bir yandan istihdama ve eko-
nomik biiylimeye diger yandan ise 6grencilerin akademik, zihinsel
ve ruhsal gelisimine odaklanan ¢ok boyutlu bir alandir. Bu nedenle
basarili bir mesleki egitim sistemine sahip olabilmek, tilkelerin geli-
simi, refah1 ve mutlulugu icin stratejik 6neme sahiptir. Nitelikli insan
kaynaginin uluslararasi alanda 6nemli bir rekabet tistiinliigii yarat-
181 glinlimiizde, bircok iilkede mesleki ve teknik egitim 6nemli bir
glindem maddesidir. Basta gelismis tilkeler olmak iizere biiyiimeye
ve kiiresel dlcekte rekabete odaklanan pek cok iilkenin egitim siste-
minde; bilgi ve teknolojide yasanan hizli degisime uyum saglayabi-
len, bulundugu is kolunda katma deger yaratan, {iretken ve yiiksek
nitelikli mezunlarin yetistirilebilmesi icin koklii reformlarin gercek-
lestirildigi goriilmektedir.
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Bu kapsamda mesleki ve teknik egitimin itibar1 ve tercih edilirligi,
sektoriin talep ettigi niteliklere sahip mezunlarin yetistirilmesi, egi-
tim-istihdam iliskisi, okul-sektor is birligi, bilim ve teknolojide orta-
ya ¢ikan hizli gelisime uyum saglayabilen ve gerekli esneklige sahip
bir 6gretim siirecinin tesisi gibi konularda koklii reformlara ihtiya¢
oldugu kamuoyunda genel kabul gormektedir. Mesleki ve teknik egi-
tim konusunda egitim kurumlarinin yani sira gerek kamu kurumlari
gerekse sivil toplumun ve 6zel sektoriin etkin bicimde siirecin iceri-
sinde oldugu, sorumluluklarin paylasildigi uyumlu ve giiclii bir sis-
temin olusturulmasi, sorunlarin ¢dziimii i¢in temel bir gerekliliktir.
Bu anlayisla Kurul, Tiirkiye'de siirdiiriilebilir kalkinma ve ekonomik
gelisimi saglayabilmek amaciyla mesleki ve teknik egitimde; giiclii
bir kurumsal yapilanma, Tiirkiye’nin 6ncelikleri ve cagin gereklerine
uygun bicimde amag¢ ve misyonun yeniden ele alinmasi, sektorel is
birligi ve uyum, miifredat, egitim ve 6gretim, 6gretmen ve yonetici
yeterlikleri, kamuoyundaki sayginlik, tesvik, yiiksekogretime gecis
ve kalite giivencesi ile izleme ve degerlendirme konularinda temel
prensipleri iceren politika onerileri ortaya koymaktadir.

9. Meslek Yiiksekokullarinin Yeniden Yapilandirilmasina
Iliskin Politika Belgesi

Nitelikli insan kaynaginin kilit bir 6neme sahip oldugu giiniimiizde,
yiiksekogretim diizeyinde mesleki ve teknik egitim cok 6zel bir yere
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sahiptir. Meslek yiiksekokullari, dogrudan istihdama ve meslek edin-
dirmeye doniik yapisy, is diinyasinin ihtiya¢ duydugu nitelikte insan
yetistirme potansiyeli, sektorel, yerel ve bolgesel onceliklere kolaylik-
la adapte olabilme kabiliyetiyle yiliksekogretim diizeyindeki mesleki
ve teknik egitimin en 6nemli unsurlarindan biridir. Kurul bu anlayis-
la, Tiirkiye’nin kalkinmasinda 6ncelikli bir alan olarak gérdiigii mes-
lek yiiksekokullarina iliskin, milletimizin ihtiyaglarini ve diinyadaki
egilimleri dikkate alarak politika Onerileri ortaya koymaktadir.

Belgede, meslek yiiksekokullarina iliskin; temel felsefe, kurumsal
yapilanma ve kurum kiiltiirii, meslek yiiksekokullarina yoneltme, li-
sans programlarina gecis, kurumlar arasi koordinasyon ve planlama,
meslek yiiksekokullarinin is diinyasi ile biitiinliigii, miifredat, staj ve
uygulama, mezun istihdam iliskisi, meslek yiiksekokullarinda ni-
teligin gelistirilmesi, kalite giivencesi ve akreditasyon, 6gretim ele-
manlarinin niteligi, kurumsal itibarin gelistirilmesi ve tesvikler gibi
konularda cesitli politika 6nerilerine yer verilmektedir.

10. Yiiksekogretim Kademesinde Acik ve Uzaktan Egitim-
Ogretimin Yeniden Yapiulandirilmasina Iliskin Politika
Belgesi

Icinde bulundugumuz bilgi ve iletisim ¢aginda hemen her alan gibi
egitim ve calisma hayati da biiyiik degisim gecirmektedir. Gelecege
yonelik yapilan tahminlerde bireylerin gectigimiz yiizyilda oldugu
gibi tek bir iste veya orgiitte/isletmede émriiniin sonuna kadar cali-
samayacagi, is yasami boyunca farkli isler, meslekler ve sektorlerde
farkli yontemlerle calismak zorunda olabilecegi ifade edilmektedir.
Ayrica temel disiplinlerin 6tesinde disiplinler arasi ya da disiplinler
iistii calismalarin agirlik kazanacagi, bu bakimdan degisime uyum
saglayabilme ve etkili iletisim kurabilme yeteneklerinin ¢alisma ya-
sami icin anahtar kavramlar olacagi 6ngoriilmektedir.

Bu kapsamda yiiksekégretim mezunlarindan beklentiler de hizla
degismektedir. Artik alana 6zgii teorik bilgiye sahip olmak yeterli
goriilmemektedir. Mesleki bilgi ve becerilerin yani sira; siirekli geli-
sim ve 0grenmeye acik olma, degisen sartlara uyum, yenilik¢ilik ve
girisimcilik, liderlik ve sorumluluk {istlenebilme, iletisim ve is birli-
gi becerileri, is yasaminda karsilasilacak problemlere hizli ¢éziimler
liretebilme, elestirel diisiinebilme gibi psikososyal ve davranissal



78 | CUMHURBASKANLIGI POLiTIKA KURULLARI FAALIYETLER VE HEDEFLER

yetkinlikler hemen her meslek grubu icin en ¢ok aranan nitelikler
haline gelmektedir. Bu yetkinlikleri kazandirma konusunda yiikse-
kogretim yasantilari bliyiik onem tasimaktadir. Bununla birlikte is
yasamindakilerin ve ¢ag niifusu disindakilerin yiiksekogretime eri-
simleri daha gii¢ olmaktadir. Dolayistyla basarili bir acik ve uzaktan
yiiksekogretim modelinin yiiksekdgretim sistemini ve ¢alisma yasa-
mini1 destekleyecegi kuskusuzdur. Yaklasik 8 milyon 6grencinin ya-
risina karsilik gelen acik ve uzaktan yiiksekégretim modelinin biitii-
niiyle yeniden ele alinmasi bu anlamda kilit bir 5nem tasimaktadir.

Kurul bu anlayisla, acik ve uzaktan d6gretim sisteminin;

»

Temel olarak yiiksekdgretim ¢ag niifusu disindakiler ile is ya-
samindaki bireylerin giin gectikce daha ¢ok artan 6grenme
ve yenilenme ihtiyagclari ile egitimlere erisim durumlar1 goz
oniinde bulundurularak sertifika ve diploma programlarini da
icerecek erigkin egitimi biciminde kurgulanmasi,

Ogrencilere alternatif 6grenme ve kariyer gelistirme yollarinin
sunulmasi,

Ogrenme siireclerinin ¢esitlendirilmesi/zenginlestirilmesi,

Egitime erisim sorunlar1 yasayan dezavantajli gruplara yone-
lik alternatif ¢6ziimler iiretilmesi,

Mezun yetkinliklerinin belgelendirilmesi,
Onceki 6grenmelerin taninmasi,

Yeterliliklerin tespiti ve sertifikasyon, gibi temel islevlerini ye-
rine getirmesine yonelik politika Onerileri ortaya koymaktadir.

Ayrica belgede, agik ve uzaktan 6gretim programlarinda 6gretim sii-
recinin niteligini artirmak {izere;

»

Biitiin acik O6gretim lisans ve on lisans diploma programla-
rinin, es zamanli ve ¢evrim ici 6grenme yontemlerine dayali
olarak siirdiiriilen ve gereken oranlarda orgiin egitimle har-
manlanmis 6gretimi iceren uzaktan egitim programlarina do-
niistiiriilmesi,

Uzaktan O0gretim uygulamalarinin esas olarak orgiin 6gretimi
destekleyecek ve zenginlestirecek bir yapi olarak tasarlanmasi,
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» Lisans ve on lisans diplomasi sunacak es zamanli 6gretime
dayali uzaktan egitim programlarinin yiiksekogretimin genel
karakteristigini olusturmayacak bi¢cimde sinirli kontenjanlarla
ve prensip olarak yetiskinlerin egitimini hedefleyecek sekilde
degerlendirilmesi,

» Uzaktan egitim ve 0gretim modeliyle yiiriitiilen egitimlerde
derslerin es zamanli olarak karsilikli etkilesime imkan tani-
yan iletisim kanallar1 araciligryla siirdiiriilmesi ve kisilerin du-
rumlarina uygun olarak esnek olmasi,

» Uygulama gerektiren konularin yiiz yiize ya da staj/isletme de-
neyimi yontemiyle gerceklestirilmesi,

» Programlarda cesitliligi destekleme baglaminda Ogrencinin
aktif olarak katilacagi ve tiim katilim siireclerinin takip edile-
cegiuygulamali etkinliklere yer verilmesi,

» Ol¢me ve degerlendirmenin giivenilirligi ve gecerligi saglaya-
cak sekilde yeniden kurgulanmasi ile 6grencilere danisman
destegi sunulmasi gibi cok sayida oneriye yer verilmektedir.

11. Egitimde insan Kaynaklari Yonetimine iliskin Politika
Belgesi

Is ve egitim hayatinda insan unsurunun etkili ve memnuniyet veri-
ci sekilde istihdamina iliskin politika, sistem ve uygulamalar1 iceren
insan kaynaklar1 yonetimi, yasanan degismelerin etkisiyle son yil-
larda stratejik 6nem kazanan bir yonetim alanidir. Tiim sektorlerde,
ozellikle hizmet sektoriinde ve bu sektdr icinde dnemli bir paya sahip
olan egitim 6gretim kuruluslarinda basarinin asil belirleyicisi, insan
unsuru ve etkin insan kaynaklar1 yonetimidir.

Egitim ve dgretim siirecleri ve kuruluslarinin nitelik ve performan-
sinin gelistirilmesi, esas olarak egiticiler, egitim yoneticileri ve di-
ger calisanlarin nitelik, motivasyon ve performansina baglidir. Bu
durum biitiinciil ve stratejik bir insan kaynaklar1 yonetimi modeli
veya yaklasiminin benimsenmesini gerektirir. Bir yoniiyle hizmet
oncesinde adaylarin yetistirilmesinden baslayan insan kaynaklari
yonetimi siirecinde, is goren ihtiyacinin say1 ve nitelik olarak belir-
lenmesi, meslege en uygun ve nitelikli kisilerin ise alimi, adaylik ve
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yetistirme siirecleri ile bulunduklari gérevlere uyumunun saglanma-
s1, etkinlik ve verimliliklerini artiracak istihdam sekillerinin ve sart-
larinin belirlenmesi, durumlarina ve niteliklerine uygun ticretlendir-
me sistemlerinin olusturulmasi, giincel ihtiyac ve gelismelere uygun
sekilde siirekli mesleki gelisimlerinin saglanmasi, calisma azim ve
motivasyonlarini artiracak ve siirekli kilacak biitiinliiklii bir kariyer
yapisinin insa edilmesi, ¢alisanlarin verimliligini artiracak ve c¢ali-
sanlar arasinda adaleti tesis edecek performans, odiil ve disiplin sii-
reclerinin tasarlanmasi gerekmektedir.

Kurul, bu cercevede temel egitim ve ortadgretimde gorev yapan 6gret-
menler ve egitim kurumu yoneticileri ile yiliksekdgretim sistemindeki tiim
akademik personelin is yasamlari ve calisma motivasyonlari ile perfor-
manslarini olumlu yonde etkileyecek, kat1 ve biirokratik personel yoneti-
mi anlayisindan modern ve stratejik insan kaynaklar1 yonetimi anlayisina
gecisi destekleyecek politika 6nerileri ortaya koymaktadir.

12. Ogretmenlik Meslegi ve Egitim Kurumu Yoneticiliginin
Temel Prensiplerine iliskin Politika Belgesi

21. yy ile birlikte teknolojide yasanan hizli degisim; bilginin, tarihin
hi¢cbir doneminde olmadig1 kadar hizli sekilde iiretilmesine ve ya-
yilmasina neden olmustur. Koklii bir sosyolojik doniisiimii de bera-
berinde getiren bu siirec, toplumsal kusaklarin diisiince yapilarini,
karakter Ozelliklerini ve gelecekten beklentilerini farklilastirmaistir.
Bir yandan kusaklardaki bu degisim diger yandan mevcut siirece
uyum saglayabilmek i¢in bireylerin sahip olmasi gereken niteliklerin
onemli olctide farklilasmasi, pek c¢ok iilkenin geng niifusunu s6z ko-
nusu degisime hazirlama konusunda yeni politikalar gelistirmesine
sebep olmustur. Bu baglamda kiiresel dlcekte vizyon sahibi iilkeler,
ozellikle egitim sistemlerini yeniden ele almis ve bu konuda 6nemli
reformlar1 hayata gecirmistir.

Bircok arastirma, egitim siireclerinin kalitesi lizerinde en temel be-
lirleyicilerden birinin “6gretmen” oldugu bulgusunu ortaya koymak-
tadir. Bu durumun yani sira egitime iliskin olarak ortaya konulan
politikalarin, pratikte 6gretmen eliyle karsilik buldugu da ifade edil-
melidir. Bu durum dikkate alindiginda politika yapicilarin 6gretmen-
lik meslegine iliskin temel sorun alanlarinda iyilesme saglayabildigi
Olciide egitimde kaliteyi artirabilecegini ifade etmek miimkiindiir.
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Bu baglamda, diinya iilkelerindeki 6nemli egitim reformlar1 deger-
lendirildiginde; egitim sistemine iliskin pek ¢cok unsurun yani sira
ogretmenlik mesleginin de son derece 6zel ve dnemli bir yere sahip
oldugu goriilmektedir.

Kurul bu anlayisla; merak etme, sorgulama, elestirel diisiinme gibi 68-
rencilerin fitratindan gelen temel 6grenme giidiilerinin pekistirildigi,
cagin gerektirdigi becerilerin biitiin 6grencilere kazandirildigi, bunun
yani sira milli, manevi ve evrensel degerleriyle 6grencilerin benlik
yapilarinin desteklendigi bir egitim sisteminin insasi icin temel bir
adim olarak goriilebilecek 6gretmenlik meslegi konusunu ele almistir.

Ogretmenlik meslegine iliskin mevcut yap:1 degerlendirildiginde;
meslek Oncesi siirecten emeklilige degin birbiriyle yakindan iliskili
pek ¢ok unsurun bulundugu goriilmektedir. Egitim sisteminde ve
ogretmenlik mesleginde arzulanan gelisimin saglanabilmesi i¢in bu
unsurlarin biitiinciil bir anlayisla ve birbirini tamamlayacak mabhi-
yette yeniden ele alinmasi gerektigi goriilmektedir. Bu gerekcelerden
yola cikarak, 6gretmenlige yonelik olarak; meslek dncesinde yetistir-
me, atama, adaylik, mesleki gelisim, kariyer basamaklarinda yiiksel-
me, yoneticilik, mali haklar, 6diil ve disiplin, etik gibi pek cok temel
prensip ortaya konulmaktadir.

Bu kapsamda politika onerilerinin genel cercevesi degerlendirildi-
ginde; meslek Oncesi yetistirme siireclerinde mezun-istihdam den-
gesinin gozetildigi, daha yogun 6gretmenlik uygulamalariyla meslek
oncesinde deneyime ve pedagojik yetkinliklerin kazandirilmasina
daha ¢ok 6nem verilen bir siirecin tasarlanmasi gerektigi vurgulan-
maktadir. Ote yandan mezunlarin meslege giris siireclerinin de alan
bilgisi, uygulama becerisi ve psikososyal 6zellikler gibi 6gretmenlik
becerilerinin ¢ok boyutlu ve siire¢ temelli olarak olciildiigii, adil ve
seffaf bir yapinin tasarlanmasina iligskin politika onerileri ortaya ko-
nulmaktadir. Bu yoniiyle 6gretmen olmak isteyenlerin en iyi sekilde
yetistirilip meslege en uygun olanlarin 6gretmen olmalarini temin
etmek miimkiin olabilecektir. Meslege kabuliin ardindan kapsamli
bir adaylik ve yetistirme siireci ile meslege uyumun artirilmasi, 68-
retmenlerin mesleki gelisim calismalarina yonelik kapsamli tedbir-
lerle gelisimlerinin siirekli kilinmasi, 6gretmenin mesleki heyecan
ve calisma motivasyonunu artiracak modern bir kariyer sistemiyle
performansin artmasi saglanabilecektir.
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Egitim kurumu yoneticiligi ise egitim 6gretimde niteligin artirilma-
sinda bir diger stratejik unsurdur. Yoneticilik ve liderlik 6zellikleri
giiclii, calisma motivasyonu yiiksek, egitim lideri olma vasfi1 tasiyan,
basaril1 yoneticilerin gorev yaptig1 okullarda egitim-6gretimin niteli-
gi de bununla iliskili olarak yiikselmektedir. Bu baglamda yoneticili-
ge en uygun olanlarin secildigi ve yoneticilik stirecindeki basarilari-
nin objektif olarak degerlendirildigi, 6zliik haklarinin yani sira gérev
ve sorumluluklariyla profesyonel yoneticilik anlayisina gecilmesi
egitim O6gretimdeki niteligin artirilmasina katki saglayacaktir. Kurul
bu perspektifle egitim kurumu yoneticiligine iliskin politika Onerile-
ri ortaya koymustur.

13. Ogretmen ve Egitim Kurumu Yoneticilerinin Mesleki
Gelisimine Iliskin Politika Belgesi

Ogrencilerin basarisi iizerinde en Kkilit faktorlerden biri 6gretmenle-
rin niteligidir. Bilgi cag olarak adlandirdigimiz bu donemde 6g8ret-
menlerin rolii biiyiik oranda degismekte, siirekli olarak bu degisime
uyum saglamasi gerekmektedir. Bu ise etkin ve siirekli bir mesleki
gelisimle miimkiin olabilmektedir. Bu kapsamda egitimde arzulanan
seviyeye erisebilmek icin 6gretmenlere ve egitim kurumu yoneticile-
rine sunulacak hizmet i¢i egitimlerin biitiinciil bir felsefeyle cagin ge-
rekliliklerine uygun olarak yeniden ele alinmasi temel bir gereklilik-
tir. Kurul bu anlayisla hizmet i¢i egitim sisteminde niteligi artirmak
ve mesleki gelisimin siirekliligini tesis etmek tizere kapsamli politika
onerileri hazirlamistir.

Bu anlayisla hazirlanan belgede, hizmet ici egitim calismalarinin
somut uygulamalara dayali oldugu, ¢cogunlukla isbasinda gercekles-
tigi, cok yonlii ve cesitli uygulamalari iceren, 6gretmenler arasinda
is birligini artiran, 6gretmenlerin kariyer gelisimlerini destekleyen,
odiillendirme sistemiyle iliskilendirilmis bir anlayisla yeniden gelis-
tirilmesine doniik politika Onerilerine yer verilmistir.

14. Egitimde Rehberlik ve Denetime iliskin Politika Belgesi

Egitimde teftisin kalite artisini destekleyici rolii giin gectikce daha
cok onem kazanmaktadir. Egitim sistemlerinde klasik teftis anlayi-
sindan 6gretmen ve yoneticilerin mesleki gelisimlerini destekleyen,
okullar arasindaki derin farkliliklar1 gidermeyi hedefleyen, rehber-



EGITIM VE OGRETIM POLITIKALARI KURULU | 83

lik odakl1 bir teftis anlayisina hizla gecilmektedir. Bu kapsamda gii-
niimiiz teftis anlayis1 dogrultusunda Tiirkiye’'de de teftis sisteminin
rehberlik odakly, siirekli gelisim anlayisina dayall, yiiksek nitelikli, ba-
gimsiz ve seffaf bir yapi olarak yeniden kurgulanmasi gerekmektedir.

Bu anlayistan hareketle Kurul, Tiirkiye’de nitelikli bir teftis sistemi-
nin kurulabilmesi, okullar arasindaki farkliliklarin giderilebilmesi
ve nihai olarak egitim 6gretimde topyekiin kalite artisinin saglana-
bilmesi amaciyla belgede; teftisin temel amaci, organizasyonel yeni-
den yapilanma, rehberlik ve denetim faaliyetleri ile insan kaynaginin
gelistirilmesi olmak tizere dort ana baslik altinda politika 6nerileri
ortaya koymaktadir.

15. Egitimde Olcme ve Degerlendirmeye Iliskin Politika Belgesi

Egitim O0gretim siireclerinde belirlenen hedeflere erisilip erisilmedi-
ginin belirlenebilmesi icin d6lgcme ve degerlendirmenin uygulanmasi
kacinilmazdir. Bu bakimdan 6lcme degerlendirme, egitime iliskin
pek cok siire¢ iizerinde etkili olan bir faaliyettir. Olcme degerlendir-
me siirecinin gecerli, giivenilir ve islevsel olarak tasarlanmasi egi-
timde biitiinciil olarak niteligi artirmanin kilit adimlarindan biridir.
Son yillarda diinyada bu alandaki gelismeler dikkate alindiginda;
O0grenme siirecinin etkililiginin artirilmasi, 6grenci gelisim siirecinin
izlenmesi, egiticilerin dlcme ara¢ ve yontemlerini 6zellikleri cerce-
vesinde kullanabilmesi, elde ettiklerini uygulamaya yansitabilmesi
amaciyla mevcut 6lgme ve degerlendirme anlayisi terk edilerek girdi,
siire¢ ve ¢iktiy1 bir biitiin olarak degerlendirmeyi esas alan ¢coklu de-
gerlendirme yaklasimlari 6n plana ¢cikmaktadir.

Kurul bu anlayisla hazirladig1 belgede, 6grenci gelisimini en {ist se-
viyeye cikarmanin hedeflendigi, giivenilir, esnek ve ¢ok boyutlu
degerlendirmenin esas alindigi, iist diizey diisiinme becerilerinin
desteklendigi, egitim ve 6gretim siireclerinin tamaminin degerlen-
dirilmesine doniik bir 6lcme ve degerlendirme sistemi gelistirmeye
iliskin cesitli politika onerileri ortaya koymaktadir.

16. Ozel Okullar Politika Belgesi

Tiirkiye'de 6zellikle son yirmi yilda egitimin pek ¢ok alaninda olduk-
ca onemli ilerlemeler kaydedilmistir. Bu alanlardan biri de siiphe-
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siz 0zel okullardir. Son yillarda vergi tesvikleri, arsa tahsisi, egitim
ve O0gretim destegi gibi bircok destek mekanizmasiyla birlikte 6zel
okullasma oranlar1 6nemli dlciide artmistir. Bu donemde uygulanan
hiikiimet politikalari ile dar gelirli ailelerin de talep etmeleri halinde
ozel okullara erisimleri kolaylasmis, egitimde firsat esitligi konusun-
da kayda deger gelismeler saglanmustir. Ote yandan tesvik politikala-
riyla 0zel okullarda kalitenin artirilmasina katki saglayacak sekilde
cok sayida girisimci 0zel okul yatirimi1 yapmis, bu alanda rekabetgi
bir sistem ortaya ¢ikmistir.

Ulkemizde son yillarda 6zel okullasmada atilan énemli adimlarin
ara vermeksizin devletin etkin denetimi ve gozetimi altinda de-
vam ettirilmesi ve bu baglamda oncelikle kaliteye odaklanilmasi
gerekliliginden hareketle, egitimde firsat esitligi ve girisim 0zgiirliigii
ilkeleri esas alinarak, gerek egitim 6gretimin kalitesinin artirilmasi
gerekse milli ve manevi degerlerini koruyan, gelistiren ve diinya ile
rekabet edebilen yiiksek nitelikli bireylerin yetistirilebilmesine katki1
saglanmasi amaciyla; belgede, ilkogretim ve ortadgretim kademele-
rindeki her tiirlii 6zel okulun yani sira bu kademelerdeki 6grencilerin
istifade edebilmesi icin acilmis diger 6zel 6gretim kurumlarindaki
egitim O0gretim faaliyetlerine yonelik esaslar ile bu kurumlarin hu-
kuki, idari ve mali yapilarina iliskin politika onerileri ortaya konul-
maktadir. Bu kapsamda 6zel okullara iliskin kurumsal yap, egitim,
ogretim ve kalite; yOnetim ve organizasyon siirecleri, 6grenim iicret-
leri ve bursluluk, tesvik ve diger destekler ile izleme, denetim ve ko-
ordinasyon hususlarinda kapsamli politika dnerilerine yer verilmek-
tedir.

17. Ozel Yeteneklilere Yonelik Politika Belgesi

Giiniimiizde halkinin refahini artirmak ve diinya dlceginde saygin
bir konum edinmek isteyen {ilkeler, 6z kaynaklarint miimkiin ol-
dugunca etkili ve verimli sekilde kullanmaya doniik cabalar ortaya
koymaktadir. Nitelikli insan kaynagi, cagimizda bu 6z kaynaklarin
en 6nemlisi olarak kabul edilmektedir. Ozel yetenekli bireyler ise kal-
kinma ve gelisme icin kilit oneme sahip olan bu insan kaynag iceri-
sinde ¢ok daha 6zel ve kiymetli bir yere sahiptir. Bu bireyler; egitim,
saglik, bilim, teknoloji, kiiltiir ve sanat gibi toplumun her alaninda
fark yaratabilecek, biitiin insanligin yararina olumlu isler ortaya
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koyabilecek potansiyele sahiptir. S6z konusu bireylerin miimkiin ol-
dugunca erken tespit edilmesi ve yetenek alanina en uygun sekilde
egitim almasinin saglanmasi, icinde yasadig1 topluma ve dahasi in-
sanliga hizmet baglaminda oldukca 6nemlidir.

Bu degerlendirmeler neticesinde Kurul, Tiirkiye’nin her yoniiyle ge-
lisimine katki saglamak amaciyla bu alanda Kkoklii bir doniistimiin
gerceklestirilmesi gerektigini degerlendirmistir. Kiiltiir ve Sanat Po-
litikalar1 Kurulu ile miisterek hazirlamis oldugu politika belgesinde;
Tiirkiye’deki 6zel yetenekli bireylerin erken asamalarda tespit edil-
mesi, bu bireylerin yetenekleri dogrultusunda gelistirilebilmesi icin
okul dncesinden yiiksekogretime kadar her asamada en uygun egi-
tim, 6gretim ve destek yapilarinin olusturulmasi ile bu kimselerin
kabiliyetlerini en etkili sekilde kullanmalarini saglayabilecek istih-
dam olanaklarinin gelistirilmesi hususlarina yonelik 6neriler ortaya
koymaktadir. Ayrica bu belgede siirecin her asamasinda ihtiyag¢ du-
yulacak nitelikli insan kaynaginin yetistirilmesi ile siirecin en etkili
ve istikrarli bi¢imde yiiriitiilebilmesi icin gerekli kurumsal yapilan-
maya yonelik 6nerilere yer verilmektedir.

18. Yabanci Dil Egitimi ve Yabanci Dilde Ogretime iliskin
Politika Belgesi

Yabanc dil 6gretimi ve yabanci dilde egitim, Tiirk egitim sistemi
kemizde, yabanci dil 6gretimi konusunda uzun yillar 6nemli dlciide
kaynak ve enerji harcanmasina ragmen istenen diizeyde basar1 sag-
lanamamustir. Yabanci dil 6gretimi konusundaki yetersizlik, yabanci
dilde 6gretimin adeta “yabanci dil 6gretme yontemi” olarak kabuliine
ve gereginden fazla talep gormesine ve yayginlasmasina yol acmistir.
Bu baglamda, yabanci dilde egitim olgusu, egitimin etkinligi, Tiirk-
cenin egitim ve bilim dili olarak kullanim1 ve gelisimi basta olmak
iizere, bilimsel, sosyal, kiiltiirel ve politik baglamlarda da yansima-
lar1 olan 6nemli bir mesele olarak goriilmektedir. Tiim bu faktorler
biitiinciil olarak degerlendirildiginde, Tiirkiye'nin gelecek vizyonu
cercevesinde bu alanda yeni politikalarin hayata gecirilmesi ve kalite
odakl1 bir doniistimiin gerceklestirilmesi zorunludur.

Yabanci dil 6gretimi ve yabanci dilde egitimin etkinligini azaltan
bazi 6nemli sorun alanlarinin varligi1 bilinmektedir. Bundan hare-
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ketle Kurul tarafindan, Tiirkiye’nin “Tiirkiye Yiizyil1” vizyonu cerce-
vesinde her alanda 6rnek iilkelerden biri olma hedefi dogrultusunda
ilgili sorunlar1 giderecek ve yabanci dil 6gretimi ile yabanci dilde egi-
tim konusunda etkinligi artiracak ¢6ziim Onerileri ortaya koyulmak-
tadir.

Bu calismada, biitiin egitim kademelerinde yabanci dil 6gretiminde
somut 6grenme deneyimlerinin ve iletisim becerilerinin oncelen-
digi, siire¢ ve ¢ikt1 odakli, yiiksek nitelikli, islevsel ve biitiinciil bir
dil 6gretimi modelinin ortaya konulmasinin yani sira yabanci dilde
o0gretim hususunda kalite takibinin etkin sekilde gerceklestirildi-
gi, ogrencilerin akademik yetkinliklerinin goz ardi edilmedigi bir
yapinin hayata gecirilmesi icin; 6gretim programlari ile yabanci dil
Ogretimi siireclerinin ele alinmasi, yabanci dil 6gretmeni yetistirme-
ye yonelik yiliksekégretim programlarinin giiclendirilmesi, yabanci
dil 6gretmenlerinin yetkinliklerinin stirekli izlenmesi ve gelistiril-
mesi, yabanci dil 6grenimine yonelik materyallerin teknoloji destekli
olarak cesitlendirilmesi ve bunlara erisimin kolaylastirilmasina ilis-
Kkin politika 6nerileri ortaya konulmaktadir.

Izleme ve Degerlendirme Calismalart

Kurul, politika gelistirme ¢calismalarinin yani sira basta MEB ve YOK
olmak {izere paydaslarin egitim 6gretime iliskin icrai faaliyetlerini
izleyerek gerektiginde bunlar hakkinda degerlendirme raporlar1 ve
bilgi notlar1 olusturmaktadir.

Bu kapsamda hazirlanan raporlarda, izleme ve degerlendirmeye
konu olan hususlar; Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, kanunlar, ilgili
diger cerceve mevzuat ile hiikiimet politikalari, kalkinma planlar1 ve
diger {ist politikalarla uyum ve tutarliligi, {ilkeye ve ilgili alana kat-
kilari, alandaki somut ihtiyaclara dayali olup olmadigi ve yasanan
sorunlar1 kapsamli olarak ortaya koyarak bunlar1 ¢ozme noktasin-
daki islevselligi, bilimsel bir temele dayanip dayanmamasi gibi pek
cok acidan degerlendirilmekte, ayrica gerektigi durumlarda konuya
iliskin somut politika ve uygulama onerilerine yer verilmektedir. Bu
kapsamda Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulunun hazirlamis ol-
dugu baz1 izleme ve degerlendirme raporlari sunlardir:

» MEB Ortadgretim Tasarimi1 Hakkinda Degerlendirme Raporu
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2023 Egitim Vizyonu Degerlendirme Raporu

Ogretmenlik Meslek Kanunu Taslagina iliskin Degerlendirme
Raporu

Ogretmenlik Kariyer Sistemine iliskin Rapor

Ucretli Ogretmenlik ve Usta Ogreticilige iliskin Sorunlar ve Co-
ziim Onerileri Raporu

Ozel Ogretim Kurumlarinin Sorunlarina iliskin Degerlendir-
me Raporu

Ozel Ogretim Faaliyetlerinin Denetimine iliskin Rapor
Tiirkiye'de Faaliyet Gosteren El¢ilik Okullarina iliskin Rapor

Ozel Egitim ve Rehabilitasyon Merkezlerinin Sorunlar1 ve Bu
Sorunlara iliskin Coziim Onerilerini iceren Rapor

Acik Ogretim Liselerinin Sorunlari ve Bu Sorunlara fliskin Co-
ziim Onerilerini iceren Rapor

Psikoloji A¢ik Ogretim Lisans Programlari Hakkinda Deger-
lendirme Raporu

Covid-19 Kiiresel Salgini Doneminde Temel Egitim ve Ortadg-
retim Kademelerinde Yeniden Yiiz Yiize Egitime Gecilmesine
iliskin Rapor

Covid-19 Kiiresel Salgini ve Sonrasinda Ogretmenlerin Hizmet
ici Egitimlerinde Uzaktan Egitim Yontemlerinin Yayginlasti-
rilmasina fliskin Rapor

MEB Telafi Egitimine iliskin Rapor

Yiiksekdgretim Kanununda Degisiklik Yapilmasina iliskin Ka-
nun Taslagi Hakkinda Degerlendirme Raporu

YKS’de Barajin Kaldirilmasina iliskin YOK Karar1 Hakkinda
Rapor

Docentlik Sinavlarina iliskin Rapor
Pedagojik Formasyona iliskin Rapor

flahiyat Programlarinda Pedagojik Formasyon Egitimine ilis-
kin Rapor
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» Ozel Yetenek Sinavi ile Ogrenci Kabul Eden Bazi Programlara
Yalnizca Merkezi Sinavla Ogrenci Alinmasina iliskin YOK Ka-
rar1 Hakkinda Degerlendirme Raporu

Ayrica Bakanliklar ve egitim-6gretimle ilgili kurum ve kuruluslar tara-
findan hazirlanan c¢esitli mevzuat diizenlemelerine iliskin ¢ok sayida
bilgi notu da hazirlanarak Sayin Cumhurbaskanimiza arz edilmistir.

2.3. Tiirkiye Yiizyili icin Gelecek Vizyonu

Egitim Ogretimde Niteligin Siirekli Gelistirilmesi ve Degisim
Yonetimi

Bilginin iiretim ve dagilim hizinin katlanarak arttigi, bilmekten zi-
yade dogru bilgiyi ayirt edebilme ve islevsel olarak kullanabilmenin
onem kazandig: giintimiizde, bilgi yiikleme ve ezber temelli bir egi-
timin islevsel olmayacagi bilinmektedir. Gelecegin diinyasina uyum
saglayabilmek icin sadece yeni fikirler ve {iriinler ortaya koymanin
yeterli olamayacagi; bireylerin kendilerini siirekli yeniden insa et-
meleri gerekecegi tahminleri yapilmaktadir. Degisimle basa ¢ikma,
yeni seyler 6grenebilme ve alisiilmisin disinda durumlarda ruhsal ve
zihinsel olarak dengeli ve saglikli kalabilme becerileri gittikce daha
fazla onem kazanmaktadir. Ote yandan salt degisime uyum bagla-
minda edilgen bir varolus bicimini reddeden paradigmayla, ayni za-
manda bu degisimi yoneten ve bunda pay sahibi olan 6ncii bir nesil
yetistirmek, “Tiirkiye Yiizyil1” vizyonu hedeflerine erisebilmek i¢in
temel bir gerekliliktir. Bu baglamda geleneksel olarak siirdiiriilen
bilgi temelli egitim anlayisinin yerine uygulamaya dayali 6grenmeyi
0grenme, elestirel diisiinme, iletisim, is birligi ve yaraticilik ile degisi-
me uyum saglama ve degisimi yonetme gibi becerileri 6n plana alan
ve egitimde niteligin siirekli olarak gelistirilmesine yonelik bir anla-
yisa ihtiyac duyulmaktadir. Bu nedenle s6z konusu gercekler dikkate
alinmak suretiyle yeterlilik temelli olarak biitiin miifredat, 6gretim
siirecleri ve materyalleri yeniden ele alinmali ve diizenlenmelidir.

Tiim bunlara ilaveten giiniimiizde yasanan hizli degisim siireci, ge-
rekli ve dogru bilginin yayilimi kadar yanlis ve zararli icerik ve akim-
larin da genglerimiz arasinda hizla yayilmasina ve onlar iizerinde
zararl etKkiler yaratmasina neden olabilmektedir. Bu durum gencle-
rimizin daha 6nceleri tahmin bile edilemeyecek pek cok kiiresel teh-
ditle ytizlesmek zorunda kalacaklarina isarettir.
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S6z konusu tehditler karsisinda genglerimizin, milletimizin milli,
ahlaki, insani, manevi ve kiiltiirel degerlerini benimseyerek giiclii ve
saglikli bir kimlik ve benlik bilincine sahip olmalar1 6nem arz etmek-
tedir. Bu ise kuskusuz giiclii bir sahsiyet gelisimi ile miimkiin olabile-
cektir. Bu cergevede okul 6ncesinden yiiksekogretime kadar degerler
ve sahsiyet gelisimini dnceleyen bir egitim anlayisini yerlestirecek
politikalarin hayata gecirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda miifre-
datin yani sira 6zellikle rol model olacak 6gretmenlerin secilmesi, ye-
tistirilmesi ve desteklenmesi calismalarina agirlik verilmelidir. Ku-
rul, Tiirkiye Yiizyil1 projeksiyonuyla yaptig1 biitiin ¢calismalarda bu
temel esaslar1 dikkate almakta ve bu anlayisla birbirini biitiinleyen
politika Onerileri gelistirmektedir.
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Ekonomi Politikalari Kurulu

3.1. Kurul Hakkinda

Ekonomi Politikalari Kurulu Uyeleri
Giilsiim Azeri (Baskanvekili)

Dr. Cemil Ragip Ertem

Dr. Hakan Yurdakul

Prof. Dr. Hatice Karahan

Mehmet Ali Akben

Meltem Taylan Aydin

Nihat Zeybekci

Prof. Dr. Servet Bayindir

Yigit Bulut

Dog. Dr. Zeynep Miijde Sakar

Ekonomi Politikalari Kurulunun Gorey ve Yetkileri

1 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 25. maddesinde Ekono-
mi Politikalar1 Kurulunun gorev ve yetkileri diizenlenmistir.
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MADDE 25- (1) Ekonomi Politikalar1 Kurulunun gorev ve yetKileri
sunlardir:

a)

b)

)

d)

e)

f)

g)

h)

i)

)

k)

)

EkonomiKk istikrarla ilgili gelismeleri izlemek ve degerlendir-
mek,

Ekonomik konularda arastirmalar yapmak,

Kiiresel ve ulusal ekonomi ve kalkinma Konulari ile ilgili ge-
lismeleri izlemek, degerlendirmek, gerektiginde arastirmalar
yapmak,

Ekonomik giivenlik ve ekonomik savunmaya iliskin ilke ve
esaslarin tespitine, giincellestirilmesine yonelik politika 6ne-
rileri olusturmak,

Gerektiginde gelir azaltic1 veya harcama artirici 6nerileri izle-
mek ve degerlendirmek, uygun goriilenler hakkinda etki ana-
lizlerini yapmak,

Bolgesel gelisme alaninda ulusal diizeyde genel politikalarin
ve onceliklerin belirlenmesi amaciyla ¢calismalar yapmak, 6ne-
rilerde bulunmalk,

Kamu ve 6zel sektor tarafindan yapilan yatirimlarin siiregleri-
ni hizlandirma amaciyla 6neriler gelistirmek,

Thracata doniik iiretim stratejilerine yonelik politika onerileri
gelistirmek,

Ticaretin kolaylastirilmasina yonelik stratejilerin ve eylem
planlarinin olusumuna katkida bulunmalk,

Faizsiz finans sisteminin daha hizli ve saglikli gelistirilmesi ile
Tiirkiye’'nin uluslararasi finans merkezi vizyonuna katki sag-
lanmasi amaciyla politika Onerileri gelistirmek,

Finansal sistemin biitiiniine sirayet edebilecek sistemik riskle-
rin belirlenmesi, izlenmesi ve bu tiir risklerin azaltilmasi i¢in
gerekli tedbir ve politika Onerilerini tespit etmek,

Giimriik ve ic ticaret politikalarinin olusturulmasi ve uygulan-
mast ile ilgili olarak goriis bildirmek ve bu konularda arastir-
ma ve ¢alismalar yapmak,

m) Devlet desteklerinin ilke ve esaslarinin belirlenmesi amaciyla

politika Onerileri gelistirmek.
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3.2.Ekonomi Politikalar1 Kurulunun Faaliyetleri

Kurul Toplantilar:

Ekonomi Politika Kurulu (EPK), Kararname’de belirtilen gérevler cer-
cevesinde hem reel ekonomiye hem de finansal sektore iliskin husus-
larda Sayin Cumhurbaskanimiza sunulmak iizere politika Onerileri
hazirlamaktadir. Bu cercevede, EPK 2018 yili Kasim ayindan 2022
yil1 sonuna kadar 158 Kurul Toplantisi gerceklestirmis ve 52 baslikta
politika Onerisi arz etmistir.

Istisare Toplantilart

S6z konusu politika Onerileri olusturulurken gerek yapilan toplanti-
lardaki ¢calismalarin gerekse konu bazinda ilgili tiim taraflarla ger-
ceklestirilen istisare toplantilarinin ve yazili goriis alma faaliyetleri-
nin ¢iktilar1 temel alinmistir. Bu baglamda, toplanti yapilan ve/veya
g0Oriis alinan taraflar kamu kurum ve kuruluslarini (Hazine ve Mali-
ye Bakanlig1, Ticaret Bakanlig1, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1, Tarim
Orman Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Ba-
kanlig1, Cumhurbaskanligi Finans Ofisi, Cumhurbaskanlig1 Yatirim
Ofisi, Cumhurbaskanlig1 Dijital Doniisiim Ofisi, Kalkinma Ajanslar1
Genel Miidiirliigii, MTA Genel Miidiirliigii, TMO, DSI, iklim Degisik-
ligi Baskanlig1 vd.) 6zel sektor ve 6zel sektdrii temsil eden semsiye
kuruluslarini ve alaninda uzman akademisyen ve is insanlarini kap-
samaktadir.

Politika Onerileri

Tiirkiye ekonomisinin en temel sorunu, biiyiimenin tasarruf acigi
nedeniyle cari agiga dayali olarak saglanmasi ve cari acigin finanse
edilemedigi donemlerde faiz ve kur dalgalanmalarina yol acan finan-
sal krizlerin yasanmasidir. Bu temel sorunu asmak amaciyla yatirim,
istihdam, tiretim ve ihracat odakli Tiirkiye Ekonomi Modeli 20 Ara-
lik 2021 tarihinde Sayin Cumhurbaskanimiz tarafindan aciklanarak
uygulamaya konulmustur.

Tiirkiye Ekonomi Modeli'nin amaci makroekonomik istikrari sag-
layarak ve yiiksek katma degerli yatirimlar1 tesvik ederek; tiretimi,
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ihracat1 ve istihdami artirmak ve boylece cari acik sorununu Kkalict
olarak ¢c6zmek, orta gelir tuzagini asmak ve kiiresel deger zincirlerin-
de Tiirkiye’yi tist siralara ¢ikarmaktir. Model, diisiik finansman ma-
liyetlerinin tiretim, yatirim, istihdam ve ihracatta artislar meydana
getirerek cari islemler dengesinde iyilesme yaratacagi ve boylelikle
dis finansman ihtiyacinda ortaya cikacak azalmanin kurda istikra-
r1, lilke risk primlerimizde ise diisiisii saglayacagi, nihayetinde eko-
nominin arz kabiliyetindeki artis ve kurdaki istikrarla birlikte enf-
lasyonun diisecegini dngérmektedir. Tiirkiye Ekonomi Modeli, cari
acigin fonlanmasi icin faizlerin yiikseltilmesi ve sonrasinda yasanan
krizlerin liretim-ihracat-istihdam tizerindeki olumsuz etkilerini kir-
masi icin bir firsat potansiyeli ortaya koymaktadir.

EPK olarak Sayin Cumhurbaskanimiza sunulan politika onerilerin-
de, Tiirkiye Ekonomi Modeli'nin sacayaklari olan yatirimi, istihdamu,
liretimi ve ihracat1 6nceleyen bir ekonomi anlayisina ve siirdiiriilebi-
lir biiyimenin temel kosulu olan fiyat istikrarinin (diisiik enflasyon)
saglanmasina katki sunmasi amaclanmis olup, politika O6nerilerinde
yer alan hususlar, ilgili olduklar1 alanlar temel alinarak asagida 6zet-
lenmistir.

Ihracat

Tiirkiye Ekonomi Modeli, liretime dayali1 ve ihracat 6ncelikli bir te-
mele dayanmaktadir. Model, ihracatin artirilmasi ve cari fazla duru-
muna gecilmesi icin ihracata ve doviz kazandirici faaliyetlere yonelik
politikalarin tesvik edilmesini, katma degeri yiiksek iiriinler ihrag
eden sektorlerin desteklenmesini, ihracat ve sanayi sirketleri icin
vergi ve kredi avantajlar1 saglanmasini, sanayi ara mali girdilerinde
ithalat bagimliligini azaltacak, {iretimde katma degeri artiracak tek-
nolojik tirtinlerin tiretilmesini ongérmektedir.

Tiirkiye Ekonomi Modeli kapsaminda uygulanan ihracati tesvik
edici politikalar sayesinde Tiirkiye’nin 2022 yili ihracat1 2021’e gore
yiizde 12,9 artisla 254,2 milyar dolara yiikselerek rekor kirmuis, Tiir-
kiye'nin en onemli ticari ortagi olan Avrupa Birligi'ne olan ihracati
yiizde 12 oraninda artis kaydetmistir. Bununla birlikte Tiirkiye’nin
ihracat yaptig iilke cesitliligi de artmakta olup 1996’da 1 milyar do-
larin iizerinde ihracat yapilan iilke sayist 6 iken; Ocak-Kasim 2022
doneminde ihracatin 1 milyar dolar1 astigi iilke sayis1 44°e yiikselmis-
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tir. Tiirkiye, giiclii tiretim altyapisi, lojistik avantaji ve nitelikli insan
gliciiyle tedarik zincirlerindeki degisimi avantaja cevirip diinya tica-
retindeki payini artirabilme potansiyeline sahiptir.

EPK ihracatin artirilmasi alaninda ¢alismalar yapmis ve politika
Onerileri hazirlayarak Sayin Cumhurbaskanimiza arz etmistir. S6z
konusu politika dnerilerinde;

»

Sanayi sektoriinde dijital doniisiimiin gerceklestirilmesi icin
gerekli adimlarin tespit edilmesi,

Ihracatci KOBI’lerin sermaye yatirimlarinin desteklenmesi,

E-ihracatin gelistirilmesi i¢in uluslararasi lojistik hizmetlerde
ileri teknoloji yazilimlarinin kullanimina yonelik yatirimlarin
yapilmasi,

Thracatcilar basta olmak iizere sirketlerin sermaye yapilarinin
gliclendirilmesi ve 6z kaynakla finansmanin tesvik edilmesi,

Dayanikli tiiketim mallar1 sektoriindeki temel komponentle-
rin yerli iretiminin tesviki,

Kiiresel marka yaratma konusundaki tesvik sistemi,

Thracatin finansmaninda desteklerin artirilmasi, ve diger ko-
nulara yonelik detayli oneriler yer almaktadir.
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Tarim Sektorii

Tarim sektorii, insanoglunun hayatta kalmasini saglayan besin, gi-
yinme ve barinma ihtiyaclarini karsilamasinin yani sira tarima baglh
sanayilere hammadde saglamasi, baska sektorlerce iiretilen mal ve
hizmetlere talep olusturmasi ve ihracata dogrudan ve dolayl katki
saglamasi nedenleriyle kritik bir 6neme sahiptir. Tarim sektorii 21.
yiizyilin baslarindan itibaren yeni bir déneme girmistir. Kiiresel ik-
lim degisikliginin olumsuz etkileri, hizli niifus artisi, jeopolitik risk-
ler ve son donemde yasanan kiiresel salgin gibi olaylar tiim diinyada
gida gilivenliginin ve buna bagli olarak kendine yeten bir tarim sek-
toriiniin ve makul fiyatlarla ulasilabilen verimli tarim {iriinlerinin
Onemini artirmistir.

Tarim, Tiirkiye icin 6zel bir 6nem tasimaktadir. Ekolojisi, insan
kaynagi, biiyiik tarim isletmeleri ve tarimsal alt yapisiyla Tiirkiye
onemli bir tarimsal potansiyeli barindirmaktadir. Tiirkiye Ekonomi
Modeli’'nde de tarima 6zel 6nem verilmis, kiiresel iklim degisiklikleri
dikkate alinarak yenilik¢i tarimsal projelerin desteklenmesi, tarim-
sal liretim planlamasina katki saglanmasi, ciftciye hasat doneminde
pazarlama sorunu yasatilmamasi, sanayicinin istedigi miktar ve ka-
litede hammaddeye erisiminin saglanmasi, fiyat dalgalanmalarinin
Oniine gecilmesi ve taraflarin yazili akide olan giiveninin artirilmasi
amaciyla s6zlesmeli tarima yonelik mekanizmalara iliskin miinhasir
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bir kanunun ¢ikarilmasi ve tarim ve hayvancilik gibi yasamsal 6ne-
me sahip sektorlere kredilerde 6ncelik saglanmasi 6ngoriilmiistiir.

Bu baglamda, EPK tarimsal iiretimi artirmak ve {ilke ekonomisine
katki saglamak amaciyla Tiirkiye Ekonomi Modeli cercevesini de
dikkate alarak calismalar yapmis ve Sayin Cumhurbaskanimiza po-
litika Onerilerini sunmustur. S6z konusu politika dnerilerinde;

» Tarimda sozlesmeli liretimin yayginlastirilmasi,

» Atil ve ekilmeyen tarim arazilerinin tarimsal {iretime kazan-
dirilmasi,

» Tarim arazilerinin boéliinmesinin 6nlenmesi,

» Tarim alanlarinin tarim dis1 kullaniminin 6nlenmesi,

» Lisansli depoculugun gelistirilmesi,

» Tarimin finansmani,

» Arazi toplulastirilmasi,

» Yerli tohum kullanimu,

» Gida arz giivenligi,

» Tarimsal destek ve tesvik politikalarinin sadelestirilmesi,
» Stirdiiriilebilir tarim,

» 1klim degisikliginin olumsuz etkilerine karsi yapilan Ar-Ge
calismalarinin artirilmasi, s6z konusu etkileri azaltmak icin
teknoloji kullanimina iliskin yasal diizenlemelerin yapilmasi
ve diger konulara yonelik detayl1 6neriler yer almaktadir.

Istihdam

Tiirkiye Ekonomi Modeli'nin temel taslarindan biri de istihdamdir.
Uretimi ve ihracati1 dnceleyen ve boylelikle istihdamin artmasini he-
defleyen Tiirkiye Ekonomi Modeli, reel sektoriin ara eleman ihtiyaci-
n1 karsilamak ve genc issizlik oranlarini azaltmak amaciyla mesleki
egitim merkezlerinin giiclendirilmesini, is giicii piyasasini yonlen-



100 | CUMHURBASKANLIGI POLiTIKA KURULLARI FAALIYETLER VE HEDEFLER

dirmek icin sektorel beceri haritalar1 olusturarak sektorel isgiicii
planlamasi yapilmasini ongérmektedir.

EPK, Tiirkiye Ekonomi Modeli'nde 6nemi vurgulanan istihdamin
artirilmasi ve mesleki egitime yonelik calismalar yapmis ve politi-
ka onerilerini Sayin Cumhurbaskanimiza arz etmistir. Ayrica Kurul,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin hazirladigi 2021-2023 do-
nemini kapsayan Ulusal Geng Istihdam Strateji (UGIS) Belgesi'ndeki
eylem planlar tizerinde durmus ve Strateji Belgesi'ndeki eylemlerin
hayata gecirilmesi konusunda ilgili kurumlara destek vermek ve bu
kapsamda ¢alismaya devam etmek konusunu 6ncelikleri arasina al-
mistir.

Cumhurbaskanimiza arz edilen istihdama iliskin politika dnerilerin-
de;

» Zorunlu ve opsiyonel tiim mesleki egitim programlarinin miif-
redatlarinin ve ulusal yeterlik karsiliklarinin belirlenmesi,

» Isgiicii piyasasinin ihtiyaclar tespit edilerek mesleki egitimin
etkinliginin artirilmasi,

» Egitim siireci 6ncesi ve sonrasinda bireysel envanter testleri-
nin uygulanarak genclerin yeteneklerine uygun mesleki egiti-
me yonlendirilmesi,

» Isveren ile gencleri bulusturan is birligi imkanlarinin gelisti-
rilmesi,

» Gengclere saglanan staj imkanlarinin genisletilmesi,

» Genglerimizi nitelikli is kollarinda ¢alismaya yetkin hale ge-
tirecek egitimlerin verilmesi ve diger konulara yonelik detayl
oOneriler yer almaktadir.

Enflasyon

1990’1 yillarda yasanan yiiksek kronik enflasyon, Tiirkiye ekonomi-
sinin temel makroekonomik sorunlari arasinda yer almistir. 2004-
2016 doneminde kararlilikla uygulanan ihtiyatl politikalar ve biitce
disiplini sayesinde enflasyonda kalic1 iyilesmeler elde edilmis olup
Tiirkiye’de ortalama yillik enflasyon tek haneli seviyede gercekles-
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mistir. Covid-19 salgininin tedarik zinciri {izerinde yarattigi sikinti-
lar ve Ukrayna’daki savasin kiiresel enerji ve emtia fiyatlarinda sebep
oldugu artis, diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye'de de enflasyon
oranlarinin ciddi bir sekilde artmasina yol agmuistir.

Yillik enflasyona en biiyiik etki eden kalemlerin basinda gida fiyat-
larindaki artis gelmektedir. Tiirkiye’de gida grubu, Tiiketici Fiyat
Endeksi (TUFE) hesaplamalari icerisinde en ¢ok agirliga sahip olan
(%25,94) ve genel hesaplamalar diizeyinde en ¢ok etkisi gozlenen bi-
rim olup, gida sektdriindeki yiiksek fiyat artislarinin 6nlenmesi enf-
lasyonla miicadele siirecinde biiyiik 6nem tasimaktadir.

Tiirkiye Ekonomi Modeli cercevesinde enflasyona karsi uygulanan
politikalar ile kiiresel ekonomik kosullardaki iyilesme ve emtia fiyat-
larindaki gerileme neticesinde Tiirkiye, Kasim 2022 itibarryla enflas-
yondaki tepe noktayi geride birakmis, enflasyon oranlari bu tarihten
itibaren diisiis egilimine girmistir.

Enflasyonla miicadele kapsaminda EPK, ilgili kurum ve kuruluslar
ile istisarelerde bulunmus ve enflasyonun diisiiriilmesine yonelik po-
litika Onerilerini Sayin Cumhurbaskanimiza arz etmistir. S0z konusu
politika 6nerilerinde;

» Perakende ticarete iliskin mevzuat,
» Hal Yasasi,
» Gida iiriinlerinin ihracatina iliskin diizenlemeler,

» Temel gida {irtinleri ile temel ihtiyac maddelerindeki vergi dii-
zenlemeleri,

» Gida sektoriinde tekel ve oligopol fiyat davranislari,
» Tarimin finansmani,

» Konut piyasasi,

» Ithal ara mali fiyatlari tizerindeki kur riski,

» Enflasyonla miicadelede kooperatifler ile iiretici birliklerinin
rolii ve diger konulara yonelik detayli 6neriler yer almaktadir.
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Finans Sektorii

EPK, finans sektoriine iliskin 6zellikle katilim finans alani basta ol-
mak iizere bircok politika Onerisi sunmustur.

Esasen risk paylasimi ve varliga dayalilik ilkelerine dayanan katilim
finans sektoriiniin gelismesi, Tiirkiye’nin finansal kalkinmasinin
saglanmasinda faiz hassasiyetine sahip Kkisilere yonelik finansal
kapsayiciligin saglanmasi ve yastik alt1 birikimlerin finansal sisteme
kazandirilmasinda biiyiik bir rol oynama potansiyeline sahiptir. Bu
kapsamda Kurul, faaliyete basladig1 ilk donemde konvansiyonel ban-
kalar ile ayn1 mevzuata tabi olan katilim finans kuruluslarina 6zel
bir yasal diizenleme yapilmasini 6nermis ve Cumhurbaskanlig1 Fi-
nans Ofisinin koordinasyonunda hazirlanan Katilim Finans Kanun
Taslagr’nin olusturulmasi asamasinda ¢alismalara katilarak katki
saglamuistir.

Katilim finans sektoriine iliskin hazirlanan politika Onerilerinde;
finans sektoriine iliskin mevzuatta ve Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankasi, Eximbank, banka dist mali kurumlarin uygulamalarinda
katilim finans ilkeleri ile uyusmayan ve/veya katilim finans kurum-
larinin kullanimini zorlastiran tiriin/uygulamalarin tadiline iliskin
detayli 6neriler sunulmustur.

Ayrica, finansal gelisme ve derinlesmenin saglanmasi, finansal ara-
cilar arasinda dengenin bulunmasi ve sermaye maliyetlerinin diisii-
riillmesi icin biiyiik 6nem arz eden sermaye piyasalarinin gelistiril-
mesine yonelik hazirlanan politika belgelerinde;

» Yurt ici tasarruflarin artirilmasi ve sermaye piyasasina akisi-
nin saglanmasina yonelik tesviklerin artirilmasi,

» Sirketlerin borsaya aciliminin tesviki,

» Borsa Istanbul'daki (BIST) degerli sirket sayisinin ¢ogaltilmasi
ve yurt ici kolektif (kurumsal) yatirimci tabaninin genisletil-
mesi,

» Piyasalarda giiven saglayici 6nlemlerin alinmasina yonelik uy-
gulamalarin etkinliginin artirilmasi,

» Yatirimci haklarinin korunmasina yonelik tedbirlerin sikilas-
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tirilmasi,

» Borsanin yabanci yatirimciya tanitimi amach ¢calismalarin ya-
pilmasi,

» Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) ve BiST’e katilim finansa 6zel
birimlerin olusturulmasi; katilim finansa uyumlu {iriinlerin
sayisinin artirilmasi,

» Her seviyede finansal okuryazarligin gelistirilmesi ve diger ko-
nular1 kapsayan detayli politika 6nerileri yer almaktadir.

Ayrica, sigortacilik sektoriine, gayrimenkul ve girisim sermayesi fon-
larina yonelik de detayli politika 6nerileri sunulmustur.

Diger Alanlar

Yukarida belirtilen alanlarin yani sira Covid-19 salgininin Tiirkiye
ekonomisi iizerindeki etkilerine yonelik politika Onerisi 2020 yil1
mart ayinda Sayin Cumhurbaskanimiza sunulmustur. Ayrica;

» Saglik turizmi,

» Ilag ve tibbi cihaz sektorii,

» Milli savunma sanayii,

» Ekonomide dijital dontisiim,

» Kooperatifcilik,

» Yonetim kurullarinda kadin {iye sayisinin artirilmasi,
» Turizm sektori,

» Yerli konferans sistemlerinin kullanilmasi,

» Yurt disindan 6grenci kabulii esaslar1 ve diger alanlar1 kapsa-
yan politika Onerileri de Sayin Cumhurbaskanimiza arz edil-
mistir.

Diger Faaliyetler

EPK, esas faaliyeti olan Sayin Cumhurbaskanimiza politika onerileri
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sunma gorevine ilave olarak ekonomiye iliskin bir¢cok alanda da faa-
liyet yiiriitmiis olup, 6ne cikan konu basliklar1 asagida d6zetlenmistir.

Kanun Taslaklarina Yonelik Goriisler

EPK, politika Onerileri hazirlama faaliyetlerine ilave olarak ekonomi-
ye iliskin konular1 iceren bir¢ok kanun taslagina;

»

Katilim Finans Kanun Taslagi,

Istanbul Finans Merkezi'nin Kurulusu Hakkinda Kanun Tas-
lagt,

Sermaye Piyasasi Kanunu Degisiklik Taslagi,

Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanunu
Degisiklik Taslagi,

fcra ve iflas Kanunu Degisikligi Taslagl,

Gelir Vergisi Kanunu, Vergi Usul Kanunu ve Diger Vergi Ka-
nunlarinda Degisiklik Taslaklari,

Endiistri Bolgeleri Kanununda Degisiklik Taslagi,
Serbest Bolgeler Kanununda Degisiklik Taslag,

Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda Deg;i-
siklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi,

Kooperatif¢ilik Kanunu Degisiklik Taslagi,

Perakende Ticaretin Diizenlenmesine iliskin Kanunda Degi-
siklik Taslag,

Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanununda Degisiklik
Taslagi,

Turizm Tesvik Kanunu Degisiklik Taslagi,

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu Degisiklik Taslag1 ve di-
ger taslaklara iliskin goriislerini Cumhurbaskani Yardimcilig1
Makamina iletmis ve s6z konusu taslaklara yonelik tertip edi-
len toplantilara katilim saglayarak katkilarini sunmustur.
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Kiiresel Tedarik Zincirlerinde Tiirkiye’nin Konumu

Covid-19 sonrasi kiiresel tedarik zincirlerinde beklenen degisiklik-
ler neticesinde olusacak yeni tiretim {isleri arasinda Tiirkiye’nin de
yer almasina yonelik olarak EPK, Cumhurbaskanligi Yatirim Ofisi,
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1, Ticaret Bakanligi ile Hazine ve Mali-
ye Bakanlig1 ve 6zel sektor temsilcilerinin de katilimiyla stirdiiriilen
“Kiiresel tedarik zincirlerindeki degisim dinamiklerinin incelenmesi,
Tiirkiye icin firsat penceresi teskil edebilecek alanlarin tespit edilme-
si ve atulabilecek somut adimlarin belirlenmesi” amaciyla bir calisma
baslatilmistir.

Bu calisma kapsaminda; Almanya ve Birlesik Krallik pazarlari ile
motorlu kara tasitlari, makine, elektrikli esya sektorleri 6ncelikli ola-
rak kabul edilmis; bu pazarlarda ve sektorlerde hem Tiirkiye’nin hem
Uzak Dogu iilkelerinin pandemi 6ncesi ve pandemi siirecindeki dis
ticaret verileri incelenmis; talebin farklilasma ve yogunlasma diizey-
leri ele alinmus; {iriin se¢imine yonelik bir karar destek sistemi gelis-
tirilmis ve oncelikli tiriin listeleri olusturulmustur.

Calismanin sonucunda yapisal cari acigin azaltilmasi hedefine yone-
lik olarak kiiresel tedarik zincirlerine entegrasyonu giiclendirebile-
cek kisa vadeli tedbirler belirlenmis ve ivedilikle ele alinmasi gereken
hususlari iceren eylem onerileri sorumlu kuruluslar1 da kapsayacak
sekilde olusturulmustur.

Yesil Mutabakat Eylem Plani

Avrupa Birligi (AB), 11 Aralik 2019 tarihinde aciklanan Avrupa Yesil
Mutabakat1 (AYM) kapsaminda; emisyonlarin 2030 yilina kadar en
az %55 oraninda azaltilmasi hedefini hayata gecirebilmek amaciyla
2021 yili temmuz ayinda Sinirda Karbon Diizenlemesi (SKD) mevzu-
at Onerisi taslagini1 yayimlamastir. Taslakta, karbon kagcagina maruz
kalma ihtimali “yiiksek” olan sektérlerden ilk etapta demir-celik,
aliiminyum, giibre, cimento, elektrik olmak tizere 5 sektdr secilmis
olup 2023-2026 yillar1 arasindaki ge¢is donemi sonrasinda, 2026 y1-
linda diizenlemenin uygulanmaya baslamasi 6ngoriilmektedir.

Sinirda Karbon Diizenlemesi kapsaminda AB’ye ithal edilen herhan-
gi bir ticlincii tilke malinin {iretiminden ortaya ¢ikan emisyon mik-
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tari, AB tarafindan vergi olarak tahsil edilecek, 6te yandan ithalat-
c1, liriiniin mense tilkesinde 6denen karbon fiyati (3.iilkede 6denen
vergi veya Emisyon Ticareti Sistemi-ETS) {izerinden indirim talep
edebilecektir.

Bu nedenle Tiirkiye’nin AB ile olan ticaretine Oniimiizdeki donem-
de yon verecek en 6nemli husus, Avrupa Yesil Mutabakati ve Sinirda
Karbon Diizenlemesi karsisinda gerekli ticaret ve sanayi politikalari-
nin revize edilmesi olacaktir. Bu kapsamda, Ticaret Bakanlig1 ulus-
lararasi rekabetciligin korunmasi icin gerekli eylemlerin belirlendigi
“Yesil Mutabakat Eylem Plani”n116.07.2021 tarihli Cumhurbaskanli-
&1 Genelgesi ile Resmi Gazete’de yayimlamistir. Eylem Planinda; (1)
sinirda karbon diizenlemeleri, (2) yesil ve dongiisel bir ekonomi, (3)
yesil finansman, (4) temiz, ekonomik ve giivenli enerji arzi, (5) stirdii-
riilebilir tarim, (6) siirdiiriilebilir akill1 ulasim, (7) iklim degisikligi ile
miicadele, (8) diplomasi ve (9) Avrupa Yesil Mutabakati bilgilendirme
ve bilin¢lendirme faaliyetleri basliklar1 altinda belirlenen hedeflere
ulasilmasi amaciyla hayata gecirilecek eylemlere yer verilmistir. Ay-
rica, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 da Tiirkiye icin
bir Emisyon Ticareti Sistemi kurma calismalarini Ticaret Bakanlig1
ile is birligi icerisinde siirdiirmektedir.

EPK olarak, en 6nemli ticaret ve yatirim ortagimiz olan AB’nin sa-
dece bir iklim politikas1 olarak degil; ayn1 zamanda ekonomik bir
doniisiim programi olarak kurguladigi Avrupa Yesil Mutabakati ve
Sinirda Karbon Diizenlemesi'nin Tiirkiye’nin ticaret ve sanayi poli-
tikalar1 tizerinde yaratacagi etki dikkate alinmis ve “Yesil Mutaba-
kat Eylem Plan1” hazirlik siirecinde Ticaret Bakanligi ile istisarelerde
bulunularak siirece katki saglanmistir. Ayrica eylem planinin hayata
gecirilme siirecinde de gerekli katki sunulmaya devam edecektir.

Siirdiiriilebilir (Yesil) Kalkinma

Fosil yakit tiiketimine dayali, dogaya zararli uygulamalar1 kapsayan
kalkinma modellerinden; dogaya saygili, gelecek nesilleri diisiinen
siirdiiriilebilir kalkinma modeli ve dongiisel ekonomi anlayisina ge-
¢is konusu tiim iilkelerin giindeminde yer almaktadir. Dongiisel eko-
nomi anlayisi da siirdiiriilebilir kalkinmanin {iretim siirecini ifade
etmektedir. Bu anlayis, iiretim icin ham madde kullanimindan atik
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olusumuna kadar olan siirecte siirekliligi ve ¢evrenin korunmasini
odak noktasina alan bir ekonomi modelidir. Geleneksel veya lineer
olarak bilinen ekonomi modeli ile kiyaslandiginda “Al-Yap-At” yerine
“Azalt-Yeniden Kullan-Geri Doniistiir” prensiplerini benimser.

Esasen, Kkiiresel iklim degisikliginin ulusal ekonomiler {izerindeki
etkisi stirdiiriilebilir kalkinma modelinin Onemini gostermistir. Bu
baglamda, iklim degisikligi konusu sadece ¢evre meselesi degil, milli
gilivenligi, ekonomiyi ve kalkinmayi ilgilendiren ¢cok boyutlu bir me-
seledir. Kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel sektor kuruluslarinin da
bu anlayisa sahip olarak Tiirkiye'nin siirdiiriilebilir kalkinma mode-
lini hayata gecirmek i¢in gerekli hazirliklar1 yaptiklari bilinmektedir.

Bu baglamda, “Siirdiiriilebilir (Yesil) Kalkinma” konusu 2020 yil
basindan itibaren EPK’nin giindeminde yer almis ve bu donemde
siirece iliskin basta Ticaret Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Ba-
kanlig1, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 ile Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanlig1 basta olmak iizere ilgili diger kurum ve kuru-
luslarin yiiriittiigli calismalar hakkinda bilgi alinmak suretiyle konu
takip edilmistir.

2021 yilindan itibaren ise konuya yonelik EPK calismalar1 yogun-
lasmis ve ilgili bakanlik/kurum/kuruluslardaki ¢alismalarin takip
edilmesinin yani sira konu miizakere edilmek {izere toplantilara
yetkililer de davet edilmistir. Toplantilarda alinan goriisler ve Ku-
rul Uyelerinin degerlendirmeleri ¢ercevesinde, iklim degisikligiyle
miicadele kapsaminda Kkiiresel diizeyde 6nem kazanan “Siirdiiriile-
bilir (Yesil) Kalkinma” siirecine iliskin, sanayi sektoriine etkileri ile
finansman (green finance) boyutu da dahil olmak iizere calismalar
yapilmistir.

Alternatif Enerji Kapsanunda Yesil Hidrojen

Kiiresel iklim degisikliginin etkilerinin azaltilmasi icin karbon sa-
linim oranlarimin diisiiriilmesi son donemde uluslararasi alanda en
onemli giindem maddesi olmus ve enerji liretiminde fosil yakit kul-
laniminin azaltilmasi geregi daha fazla vurgulanmaya baslanmastir.
Bunu basarmak icin, hidrojen gibi toplam kiiresel CO2 emisyonunun
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yiizde 2’sini olusturan bir elementin iiretiminin karbondan arindi-
rilmasi ve yesil hidrojen kullaniminin yayginlastirilmast hususunda
tilkeler ve sirketler yogun bir calisma icine girmislerdir.

Yesil hidrojen konusunun AB’nin enerji politikalarinda dncelikli giin-
dem maddelerinden biri oldugu goriilmektedir. Temmuz 2020°de,
Avrupa Komisyonu, temiz hidrojenin Avrupa ekonomisinde oyna-
yacagi merkezi rolii ayrintilariyla anlatan ilk somut belge olan 2030
Hidrojen Stratejisi'ni yayimlamistir. AB Hidrojen Stratejisi, tamamen
yeni bir yesil hidrojen endiistrisinin olusturulmasinin temelini olus-
turmaktadir. AB Hidrojen Stratejisi, 2030 yilina kadar 400 milyar
Avro’ya kadar toplam yatirim yapilacagini ongérmektedir.

Alternatif enerji kapsaminda olan yesil hidrojen enerjisi konusunu
EPK, 2021 y1l1 ocak ayinda giindemine alarak ¢alismaya baslamuistir.
Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji projeksiyonunda hidrojen enerjisine
iliskin stratejilerin biiylik 6nem kazandigi, karbonsuz (karbon-free)
enerji tiiketiminin diinyanin giindeminde oldugu bu donemde Tiirki-
ye’nin de hidrojen enerjisi tiretme potansiyelinin arastirilip degerlendi-
rilmesinin geregi ilgili kurumlarla yapilan istisarelerde vurgulanmis-
tir. EPK, yesil hidrojen enerjisine iliskin Tiirkiye’'nin Yol Haritasinin ve
Kritik Eylem Planr'nin olusturulmasina katki saglamak tizere Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligl, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 ve Yatirim
Ofisi ile istisarelerde bulunmaya devam etmektedir.

3.3 Tiirkiye Yiizyil1 icin Gelecek Vizyonu

Sayin Cumhurbaskanimiz 28 Ekim 2022°de Tiirkiye Yiizyil1 vizyo-
nunu ortaya koymus ve Tiirkiye Yiizyilrnin iiretimin ve verimliligin
yiizyili olduguna dikkat ¢ekmistir. Uretimin yiizyili1 olma hedefi ile
ileri teknolojiye dayali, yiiksek katma degerli, genis pazarli, istih-
dami artiran dogru iiretim alanlarinin desteklenerek Tiirkiye'yi en
biiyiik kiiresel sanayi ve ticaret merkezlerinden biri haline getirmek
amaclanirken; verimliligin yiizyil1 olma hedefi ile Tiirkiye ve diinya
icin hayati 6neme sahip alanlarda iiretimi ve ihracati artiracak, yesil
kalkinma devrimine katki verecek faaliyetleri, verimlilik ilkeleriyle
daha da gelistirme amaclanmustir.

EPK, oniimiizdeki donemde de Tiirkiye Yiizyil1 vizyonu cercevesin-
de, yatirim, istihdam, iiretim ve ihracat odakli Tiirkiye Ekonomi Mo-
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deli hedeflerine katki saglamak iizere faaliyetlerine devam edecektir.
Ayrica, kiiresel ve bolgesel ekonomilerdeki gelismeler dogrultusunda
ulusal diizeyde iktisadi konumumuzun daha da kuvvetlendirilmesi-
ni teminen onceliklerimizin tespit edilmesine yonelik calismalarini
siirdiirecektir.

Bu kapsamda ihracat ve {iretime yonelik olarak; katma deger yaratan
ihracatin artirilmasi icin gerekli iiretim stratejilerinin iyilestirilmesi,
bu nitelikteki ihracatin ve iiretimin desteklenmesi baglaminda kamu
kurumlari tarafindan saglanan Ar-Ge desteklerinin etkinliginin ar-
tirilmasi, kamu ve 6zel sektor tarafindan yapilan yatirimlarin siirec-
lerinin hizlandirilmasi konularina iliskin yapilan calismalara katki
saglanacaktir.

Enerji sektoriine iliskin olarak; enerjide yesil doniisiim siireci kapsa-
minda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Ba-
kanlig1 ile Cumhurbaskanligi Yatirnm Ofisi himayesinde yiiriitiilen
yeni yesil hidrojen projeleri yakindan takip edilecek ve siirece destek
saglanacaktir.

Tarim sektoriine iliskin olarak; ilgili kurum ve kuruluslarla bir ara-
ya gelinerek tarim sektoriinde yapilacak yasal diizenlemeler tizerine
istisarelerde bulunulacak, tarimda s6zlesmeli {iretim ve gida fiyatla-
rinda istikrarin saglanmasi baglaminda tarimsal {iretimin artirilma-
s1 lizerine ¢calismalar devam edeceKktir.

Finansal sektordeki gelismeler takip edilecek ve sigortacilikta tah-
kim uygulamasinin iyilestirilmesi iizerine c¢alisilacaktir. Ayrica,
kiiresel 1sinma, iklim degisikligi, diisiik karbon ekonomisi, yoneti-
sim ve sosyal cevreye duyarlilik gibi konularin giindeme gelmesiy-
le onem kazanan “siirdiiriilebilir kalkinma” modelinin finansman
boyutu olan yesil finansman (green finance) konusu iizerine cali-
silarak bu konuda icraci kurumlarin siirdiirdiigii faaliyetlere katki
saglanacaktir.
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Glivenlik ve
Dis Politikalar Kurulu

4.1. Kurul Hakkinda

Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu Uyeleri
Prof. Dr. ibrahim Kalin (Baskanvekili)
Prof. Dr. Burhanettin Duran

Prof. Dr. Cagri1 Erhan

fInur Cevik

Dog. Dr. ismail Safi

Prof. Dr. Mehmet AKif Kirecci

Prof. Dr. Mesut Hakki Casin

Prof. Dr. Nursin Atesoglu Giiney

Prof. Dr. Seyit Sertcelik

Mustafa Cirak

Prof. Dr. Aygiin Attar

Calismalariyla kurula 6nemli katkilar saglayan ve 13 Mart 2019 tari-
hinde vefat eden Kurul iiyelerinden Prof. Dr. Beril Dedeoglu’nu rah-
metle ve minnetle antyoruz.
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Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulunun Gorev ve Yetkileri

Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu (GDPK) Cumhurbaskanimiza gii-
venlik ve dis politika alaninda politika 6nerileri sunan ve ihdasin-
dan bugiine kadar Tiirkiye’nin bolgesel ve kiiresel meselelere iliskin
politikalarinin belirlenmesine katki saglayan bir Cumhurbaskanligi
kurulusudur.

1 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 26. maddesinde Giiven-
lik ve D1s Politikalar Kurulunun gorev ve yetKileri diizenlenmistir.

MADDE 26- (1) Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulunun gorev ve yet-
kileri sunlardir:

a)

b)

)

Tiirkiye’'nin uluslararasi iliskilerine yonelik politika onerileri
olusturmak,

Bolgesel etkinligi artirmaya yonelik politika Onerileri olustur-
mak,

Bolgesel sorunlara ¢oziim Onerileri gelistirmek,

d) Kiiresel gelismeleri analiz ederek raporlamak,

e)

f)

g)

Degisen giivenlik ortamini analiz ederek, tehditlere, Tiirkiye
Cumbhuriyeti sinirlarinin yasadisi faaliyetlere karsit korunma-
s1, giivenliginin saglanmasi, tilke icinde ve uluslararasi alanda
is birliginin gelistirilmesi ile sinir yonetimine iliskin giivenlik
politika Onerileri gelistirmek,

Tiirkiye'nin go¢ politika ve stratejilerini belirlemek, uygulan-
masini takip etmek, Go¢ uygulamalarini izlemek ve 6nerilerde
bulunmak, gé¢ alaninda yapilmasi planlanan yeni diizenleme-
leri degerlendirmek, go¢ politikalar1 ve hukuku alaninda bol-
gesel ve uluslararasi gelismeleri takip etmek ve bu gelismelerin
Tiirkiye'ye yansimalarini degerlendirerek raporlamak,

Afet ve acil durum halleri ile ilgili 6nleme, miidahale ve iyiles-
tirme konularinda politika 6nerileri gelistirmek,

h) Sivil havacilik giivenligi ile ilgili politikalarin belirlenmesi

i)

amaciyla calismalar yapmalk,

Siber giivenlik ile ilgili politika ve strateji Onerileri gelistirmek,
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j) Karayolu, demiryolu ve havayolu trafik giivenligi ile ilgili poli-
tika Onerileri gelistirmek.

4.2, Giivenlik ve D1s Politikalar Kurulunun Faaliyetleri

Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu ihdas edildigi Eyliil 2018’den 2022
yilinin aralik sonuna kadar 130 defa toplanmuistir. Diizenli olarak
yapilan kurul toplantilarinda giincel dis politika gelismeleri, ulusal
gilivenligi ilgilendiren konular, bolgesel ve kiiresel meseleler, enerji
gilivenligi, gida giivenligi, siber giivenlik, niikleer giivenlik, biyolojik
giivenlik, terorle miicadele, savunma sanayii, goc, insani krizler ve
savaslar tartisilmakta, degerlendirilmekte ve politika 6nerileri gelis-
tirilmektedir.

Degismekte olan kiiresel gii¢c dengeleri, kiiresel giivenlik mimarisi ve
bolgesel dinamikler 1s1ginda Tiirkiye’nin pozisyonu ve kiiresel baris
ve istikrara yonelik katkilar1 tizerine odaklanilmistir. Cumhurbaska-
nmimizin Katildig: zirvelere yonelik politika Onerileri de hazirlanmak-
tadir.

Cumhurbaskanlig1 Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu, Ekim 2018’den
Kasim 2022’ye kadar toplam 45 adet politika onerisi notunu Sayin
Cumhurbaskanimiza arz etmistir.

Kurul, giindemde olan veya giindeme gelmesi muhtemel konularin
yani sira Tiirk dis politikasy, ikili iligkiler ve ulusal giivenligi ilgilen-
diren stratejik konularda calistaylar diizenlemektedir. Bu ¢alistayla-
ra, konularina gore ilgili kamu kurumlari, akademi, diisiince kuru-
luslari, sivil toplum kuruluslari, medya ve is diinyasindan temsilci
ve uzmanlar davet edilmektedir. Calistaylar vesilesiyle Kurul, sivil
paydaslarin degerlendirme, fikir ve 6nerilerinin karar alma mekaniz-
malarina aktarilmasinda koprii vazifesi ifa etmektedir. Bu ¢ercevede
Kurul, ihdasindan bugiine kadar 12 ¢alistay tertip etmistir. Calistay-
larda su konular ele alinmustir:

» Baris Pinar1 Harekati
» Tiirkiye-ABD fliskileri

» Libya Mutabakati Cercevesinde Dogu Akdeniz’de Stratejik
Denklem
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» Filistin’in Gelecegi
» ABile iliskilerde Yeni Donem
» Almanya-Tiirkiye iliskilerinin Gelecegi
» Tiirkiye’nin Enerji Glivenligi

» 21.Yiizyilda Yiikselen Afrika ve Afrika Ulkeleri ile Tiirkiye ilis-
kileri

» 21.Ylizyilda NATO ve Tiirkiye- NATO iliskileri

» Afganistan’daki Jeopolitik Gelismelerin Tiirk Dis Politikasina
Etkileri

» Tiirkiye’nin Korfez Ulkeleri ve Misir’la iliskilerinin Gelecegi
» Ukrayna Savast: Bolgesel ve Kiiresel Etkiler

Kurul, is birligi, etkin olma ve verimlilik prensiplerini benimseyerek
calismaktadir. Her bir Kurul iiyesinin biirokratik, akademik, ente-
lektiiel, siyasi ve saha tecriibeleri goz 0niinde bulundurularak farkl
calisma konularina doniik bireysel ve takim calismalar1 yiiriitiilmek-
tedir. Bu cer¢evede Kurul, politika 6nerileri hazirlarken tiim paydas-
lardan goriis almaya azami gayret gostermektedir. Ilgili bakanliklar
ve devlet kurumlari, 6zel sektor, tiniversiteler ve sivil toplum orgiitle-
riyle de siirekli temas ve etkilesim icerisindedir.

Kurul, calismalar1 sirasinda birden ¢ok bakanlik, kurum ve kuru-
luslarin dahil oldugu bazi giivenlik ve dis politika siireclerinde ko-
ordinasyon islevi de gormektedir. Cumhurbaskanimiz tarafindan
onaylanarak politikaya doniistiiriilen hususlarda Kurul, siirecleri ta-
kip etmekte ve ihtiyaclar dogrultusunda ek politika 6nerileri takdim
etmektedir.

giivenlik ve ¢ok tarafli 6rgiitlerde baris ve istikrar saglayici bir aktor
olarak Tiirkiye’nin roliinii tahkim etmek amaciyla oneriler gelistir-
mektedir.

Bu amacla, Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu uluslararasi aktorlerin
pozisyonlarini, Tiirkiye'ye yonelik tutum ve sdylemlerini farkli kay-
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naklardan beslenerek degerlendirmekte ve tartismaktadir. Bunun
yani sira Kurul tiyeleri, ulusal ve uluslararasi mecralarda Tiirkiye’nin
dis politika pozisyonunu anlatmakta, Tiirkiye’ye yonelik ithamlara
karsi tezlerimizi savunmaktadir.

Tiirkiye'nin Akdeniz'deki dogal kaynaklara erisimi ile ilgili olarak
oniine cikarilan engelleri asma konusunda Libya ile yapilan “Akde-
niz'de Deniz Yetki Alanlarinin Sinirlandirilmasina iliskin Mutabakat
Mubhtirast”, ¢ok kritik bir adim olarak kayda ge¢mistir. Kurul, bu ko-
nuyu kapsamli bir Libya dosyasi ile en ince detaylarina kadar incele-
mis, uzun soluklu 6neriler hazirlamis ve Tiirk dis politikasinin son
yillardaki en 6nemli basarilarindan birini teskil eden Libya politika-
sina 6nemli katkilar saglamistir. Bu anlasma, Tiirkiye’nin bir deniz
hukuku miiktesebati olusturmasi acisindan atilmis tarihi bir adimi
teskil etmistir. Tiirkiye deniz yetki alanlarinin ahdi zemininin olus-
turulmasi icin siyasi ve hukuki ¢alismalarina devam edecektir.

Dogu Akdeniz’deki sorunlar ve deniz sahalarindaki egemenlik tez-
leri hassas bir sekilde incelenerek, Tiirkiye aleyhine gelisebilecek
olumsuzluklar tespit edilerek zamaninda gerekli alternatif Oneriler
sunulmustur.

Yunanistan ve Kibris meselesi, kurulun 6nem verdigi ve yakindan ta-
Kip ettigi bir konu olagelmistir. Kibris Tiirklerinin hak ve hukukunun
korunmasi ile Tiirkiye'nin Ege ve Akdeniz'deki hak ve menfaatleri-
nin muhafaza edilmesi noktasinda politika 6nerileri iceren raporlar
hazirlanmustir.

Covid-19 Pandemi doneminde Kurul, salgini saglik giivenligi acisin-
dan degerlendirmis, alinmasi gereken orta ve uzun vadeli tedbirlere
yonelik raporlar hazirlamistir. Tibbi yardimlar ve asilarin tedariki
konularinda yiiriitiilen diplomasiye yonelik politika 6nerileri gelis-
tirilmistir. Bu donemde Tiirkiye’nin yapici ve insani tavri diinyaya
ornek olmustur.

Rusya Federasyonu ve Ukrayna ile iliskilerin gelistirilmesi, Ukrayna
savasinda Tiirkiye’nin dengeli ve uzlastirict bir politika izlemesi ve
savasin sonlandirilmasi icin ¢aba sarf etmesi, kurulun ana giindem
maddelerinden biri olmustur.
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Kurul, Suriye’deki gelismeleri yakindan takip etmis, terorle miicade-
le, gb¢, insani durum, sinir giivenligi ve siyasi ¢6ziim siireci ile ilgili
politika alternatifleri hazirlayarak Cumhurbaskanimiza sunmustur.

Yerlerinden edilmis ve Tiirkiye'de gecici koruma statiisiindeki Suri-
yeliler konusu birden fazla politika raporunda ele alinmistir. ilgili ba-
kanlik ve kurum temsilcileri, uzmanlar, akademisyenler ve sahadaki
gorevlilerle goriismeler yapilmistir. Tiirkiye'nin gecici siginmacilarla
ilgili sorunlarina ¢6ziim 6nerileri, go¢ olgusunun Tiirkiye'nin mevcut
durum ve gelecegindeki yerine iliskin kisa, orta ve uzun vadeye do-
niik politika 6nerileri Cumhurbaskanimiza sunulmustur.

ABD, AB ve NATO ile iliskiler diizenli olarak ele alinmuis, Tiirkiye’nin
aleyhine gelisebilecek konularla ilgili politika 6nerileri gelistirilmis-
tir. Uluslararasi sistemde degisen dengeler baglaminda Tiirkiye’nin
hak ve menfaatlerinin korunmasi icin Tiirkiye Yiizyilrnin stratejik
hedefleri dogrultusunda 6neriler gelistirilmistir.

Iran, Irak, Korfez, Filistin meselesi ve Kudiis konular1 yakindan ta-
kip edilmis, Ortadogu bolgesinin mevcut durumu ve yakin gelecegi
ile ilgili raporlar hazirlanmistir. Bolgede degisen dinamiklere gore
Tiirkiye’nin izleyebilecegi politikalara iliskin Oneriler hazirlanmuistir.

Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri, Israil, Ermenistan ve
Misir’la iligkilerin normallestirilmesi konular1 kurulun 6nemli giin-
dem maddelerinden olmustur. Bu iilkelerle iliskilerin ortak ¢ikarlar,
karsilikli saygi ve siirdiiriilebilir is birligi cercevesinde yeniden tesis
edilmesi icin Kurul, gectigimiz iki yil icerisinde politika 6nerileri ge-
listirmistir.

Kurul, Karabag Savasi ve Ermenistan konularini siirekli takip etmis
ve Karabag'in Ozgiirlestirilmesi ile sonuclanan siirecte katkilarini
sunmustur. Kurul iiyelerinden Prof. Dr. Aygiin Attar ve Kurul uzman-
larinca kaleme alinan “Karabag Zaferi: 44 Giiniin Perde Arkas1” adl1
kitap 2021 yilinin haziran ayinda hem Tiirk¢ce hem de Ingilizce ola-
rak yayimlanmis ve Karabag zaferinin stratejik 6nemi bu eserle tari-
he not diisiilmiistiir. Tiirkiye-Azerbaycan Dostluk Is Birligi ve Daya-
nisma Vakfi tarafindan yayimlanan eser, Tiirkiye ile Azerbaycan’in
“tek millet, iki devlet” felsefesine dayal1 bir kardeslik belgesi olarak
kamuoyuna takdim edilmistir.
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Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nin ilk donemi, kiiresel alanda
son otuz yilin en biiyiik savas, kriz ve istikrarsizliklarina sahne ol-
mustur. Degismekte olan Kkiiresel gii¢ dengeleri, jeopolitik miicade-
leler, salginlar, goc, iklim Kkrizi ve Rusya-Ukrayna savasi gibi coklu
krizlerin trettigi belirsizlikler, uluslararasi diizeni derinden etkile-
mistir. Bu kosullarin iirettigi uluslararasi dinamikler karmasik, cok
katmanli ve cogunlukla ongoriilemez niteliktedir. Pandemi orta-
minda tetiklenen ekonomik sikintilar, bir yandan uluslararasi tica-
reti etkilemis, diger yandan da diinyanin her bolgesinde enflasyonu
koriiklemistir. Emtia ve enerji fiyatlarindaki artislar, Rusya-Ukrayna
savasi ile ivme kazanmis, bunlara bir de gida krizi eklenmistir.

Uluslararasi diizenin biiyiik sisnamalarla karsi karsiya kaldigi bu or-
tamda, Tiirkiye’nin ulusal cikarlarint korumak ve ulusal giivenlik
tehditlerini bertaraf etmek amaciyla hizli, stratejik ve etkili kararlar
almak mecburiyetinde oldugu bir siire¢ yasanmustir.

2018’de hayata gecen Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin dis
politika ve giivenlik biirokrasisine kazandirdigi yeni 6zellikler, bol-
gesel ve kiiresel krizlere cevap verme ve ¢oziim iliretmede Tiirkiye'yi
daha etkin kilmistir. Tiirkiye bu kritik siirecte yumusak ve sert gii¢
unsurlarini dengeli bir sekilde kullanarak kendi bolgesinde ve Kiire-
sel Olgekte prestijini artirmis, kiiresel barisin teminati olan akil ve
etkin bir giic konumuna gelmistir.

Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi’nin getirdigi yeniliklerden biri
olan Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu, bu kritik siirecte Tiirkiye'yi
icerde ve uluslararasi alanda daha giivenli, giiclii ve etkili kilmak icin
caba gostermis, sundugu politika onerileri ve kritik konularda ku-
rumlar arasindaki koordinasyon c¢abalari ile karar alma mekanizma-
larina 6nemli katkilar saglamistir.

Cumhuriyetimizin yiiziincii yilina girdigimiz 2023 yilinda da Kurul,
Tiirkiye'nin “Tiirkiye Yiizyili’nda dis politika ve giivenlik alaninda
daha etkili bir konum elde etmesi icin stratejik katkilar yapmaya de-
vam edecektir.

“Tiirkiye Yiizyili’nda Giivenlik ve Dis Politika

Cevresindeki bolgelerde giiven ve istikrar olusturmak, catismalari 6nle-
mek, ekonomik is birligini gelistirmek ve kiiresel-bolgesel barisa kalict
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katkilar saglamak, Tiirkiye’nin izledigi politikalarin temel amaclar1
arasindadir. Uluslararasi sistemin giderek daha biiyiik belirsizlikle-
re siiriiklendigi bir donemde Tiirkiye'nin izledigi etkin ve etkili dip-
lomasi diinya baskentleri tarafindan yakindan takip edilmektedir.
Tiirkiye, bu noktaya milli giivenlik ¢ikarlarini temin etmedeki karar-
I1 tutumu ve izledigi cok yonlii ve dinamik dis politika ile ulasmustir.

Tiirkiye’de refahu, istikrari, 6zgiirliikleri ve demokrasiyi pekistirmek
hem sinirlarimiz icinde hem de sinirlarimiz disinda olusacak siir-
diiriilebilir bir giivenlik aginin tesis edilmesiyle miimkiindiir. Son
donemde Tiirkiye’nin giivenligine yonelik tehditlerin kalici surette
bertaraf edilmesi amaciyla uygulanan politikalar sonuc vermeye bas-
lamustir. Tiirkiye’nin komsularinda yasanan giivenlik sorunlarindan
dogrudan etkilendigi goz oniinde bulunduruldugunda terér ve yasa-
disisiginmacilar gibi sorunlara yonelik kararli politikalarin uygulan-
masi kacinilmazdir. Bu nedenle Tiirkiye’nin dis politika inisiyatifle-
ri, komsularinin ve ¢evresindeki bolgelerin istikrar ve refahina katki
saglama ve onlarla is birligini derinlestirme hedefi tasimaktadir.

Uluslararasi sistem ABD, Rusya Federasyonu ve Cin Halk Cumhuri-
yeti gibi kiiresel aktorlerin yeni bir gii¢ yarisina girdigi, iklim degisik-
ligi sebebiyle afetlerin ve kurakligin arttig1, enerji ve gida krizlerinin
yayginlastigi, askeri catismalarin teknoloji rekabetine eslik ettigi bir
donemden gecmektedir.

Insanlik, ikinci Diinya Savasrndan sonra kiiresel 6lgekte konvansi-
yonel ve niikleer savas riskinin en yiiksek noktada oldugu bir done-
me taniklik etmektedir. Boylesi biiyiik risklerin diinya toplumlarini
derin kaygilara siiriikledigi bir donemde Tiirkiye, kriz yonetimindeki
tecriibesi ve baris diplomasisi ile one ¢ikmaktadir.

Son yirmi yilda Tiirkiye, savunma, giivenlik, istihbarat, ulasim, sag-
lik ve enerji alanlarinda biiyiik bir altyapr devrimini gerceklestirerek
dis politikada bagimsizlik ilkesini daha giiclii bir sekilde gercekles-
tirmistir. Bu donemde sabirla ve 6zgiivenle uygulanan politikalar,
Tiirkiye Yiizyili diye ifade edilen, Cumhuriyetin ikinci yiizyilinda
hayata gecirilecek yeni hamlelerin temelini olusturmaktadir.

“Insan1 yasat ki devlet yasasin” ilkesinden hareketle temel hak ve
hiirriyetlerin garanti altina alindig1, 6zgiirliik-giivenlik dengesinin
kuruldugu, demokratik ve miireffeh Tiirkiye'nin tahkim edilmesi
icin calismalarini siirdiirmektedir.
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Cumhurbaskanimizin “Diinya besten biiyiiktiir” ve “Daha adil bir
diinya miimkiin” ilkeleriyle ifade ettigi yeni bir uluslararasi diizen
oOnerisi, Tiirkiye vizyonunun 6nemli bilesenleri arasindadir. Sadece
Rusya-Ukrayna savasi bile BM sisteminin daha katilimci ve kapsa-
yic1 bir mekanizma cercevesinde yeniden diizenlenmesi gerektigini
gostermektedir. Diinyamizi yeni niikleer ya da soguk savaslara ma-
ruz birakacak biiyiik giic rekabetinin oniine gecme cabasinda Tiirki-
ye, diger iilkelere 6rnek teskil etmektedir.

Kiiresel Giivenlik Mimarisi ve Tiirkiye Ekseni

Rusya-Ukrayna Savasi ile diinya, kiiresel gii¢ rekabetinin daha belir-
gin oldugu ve “Ikinci Soguk Savas” diye tanimlanabilecek bir doneme
girmistir. Bir 6ncekinden daha farkli hususiyetler tasiyan bu soguk
savasta, kiiresel ve bolgesel bloklar ile ittifaklar arasindaki iliskiler
yeniden diizenlenmektedir. Pandemi, Rusya-Ukrayna Savasi, uzun
siiren i¢ catismalar, tedarik zincirindeki sorunlar, ticaret savaslari,
gida ve enerji krizlerinin yani sira diizensiz gog, siber saldirilar, ra-
dikallesme ve terorizm gibi ulus asir1 ve konvansiyonel olmayan asi-
metrik tehditler, kiiresel dlcekte belirsizlikler ve kirilganliklar tiret-
mektedir.

Bicim degistiren kiiresel riskler, tehditler ve meydan okumalara kars1
kurumlarin etkin ¢éziimler {iretememesi, kiiresel capta derin bir gii-
vensizlige neden olmaktadir. Diinyada yeni bir silahlanma artisinin
da oldugu ve kiiresel felaketle sonuglanabilecek niikleer savas ris-
kinin bulundugu bu kosullarda, kiiresel sistem yeni bir gii¢c dengesi
arayisi icerisindedir. Ge¢is donemi olarak da nitelendirilebilecek bu
siirecte kiiresel sistemde yasanan dengesizlik ve yonetisim sorunu
devletleri, ulusal giivenlik stratejilerini yeniden gézden gecirmeye
sevk etmektedir.

Kiiresel giivenlik mimarisinde yeni arayislarin hakim oldugu bu de-
gisim ve doniisiim siirecinde Tiirkiye kendi giivenlik eksenini insa
etmeyi hedeflemektedir. Bu baglamda Tiirkiye’nin ulusal giivenlik
stratejileri bes temel politika ¢ercevesinde sekillenmektedir:

» Tiirkiye’nin ulusal giivenligini tehdit eden terdr oOrgiitleriyle
ulusal ve uluslararasi capta kararlilikla miicadele edilmesi,
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»

»

Lo

@roketsan

Konvansiyonel olmayan yeni tarz ulus otesi giivenlik tehditle-
rine kars1 uluslararasi is birligi icinde hareket edilerek miica-
dele edilmesi,

Tiirkiye'nin ulusal giivenlik stratejilerinin uzun vadeli planla-
rina sadik kalinarak, degisen uluslararasi ve bolgesel kosullara
uyum saglayacak nitelikte bir giivenlik anlayisinin benimsen-
mesi,

Diinyada baris ve istikrar iiretecek yeni bir kiiresel giivenlik
mimarisinin olusmast icin Tiirkiye’nin aktif rol almasi,

Savunma sanayii tirlinlerindeki cesitlilik, teknolojik kapasite
ve yerlilik oraninin artirilmast.

Tiirkiye’'nin giivenlik konsepti, teror tehditlerine karsi hem yurt icin-
de hem de sinir 6tesinde askeri ve diplomatik araclarla miicadeleyi
gerektirmektedir. Terorizmin ulus 6tesi niteligi ve faaliyetleri sebe-
biyle Tiirkiye, terorle kapsamli ve cok boyutlu bir cercevede miicade-
le etme stratejisi izlemektedir. Bu baglamda FETO, PKK/PYD/YPG ve
DEAS dahil tiim teror orgiitlerinin olusturdugu tehditlerin bertaraf
edilmesi icin tiim imkanlar seferber edilmektedir.
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Tiirkiye, ulusal giivenlik onceliklerinden sapmadan, kiiresel baris ve
istikrara katki veren ve vermeye de devam edecek olan bir giivenlik
anlayisi ile hareket etmektedir. “Hepimiz giivende olmadan hicbiri-
miz giivende degiliz” ilkesi, bu anlayisin temelini teskil etmektedir.

Cok Yonlii Tiirk Dis Politikasti ve Yerli Savunma Sanayii

Tiirkiye’nin savunma sanayii cok boyutlu ve etkin bir hal almis olan
dis politikamizin vazgecilmez unsurlarindan biridir. Savunma sa-
nayii alanindaki basarilarimiz, Tiirkiye’nin kiiresel ve bolgesel an-
lamda caydiriciligini artirmakta ve diplomatik etkinlik alanlarimizi
cesitlendirmektedir. Tiirkiye, yerli ve milli savunma sanayii iirtinleri
sayesinde giivenlik kapasitesini ve caydiricilik kabiliyetini giiclen-
dirmektedir. Terorle miicadeleden sinir 6tesi operasyonlara kadar
bircok alanda savunma sanayii iiriinlerimizin etkisi ve basarisi bariz
bir sekilde goriilmektedir.

Savunma sanayii iiriinlerimiz, ¢esitliligi, Gistiin niteligi ve perfor-
mansi bakimindan tiim diinyanin ilgisini cekmektedir. NATO’nun
onemli bir tiyesi olan Tiirkiye’'nin bu alanda elde ettigi gelisim ve ino-
vasyon cabalar1 takdir gormektedir.

Tiirkiye’nin savunma sanayii iiriinleri son yillarda sahada dengeleri
degistirecek bir etkiye sahip olmustur. Bu da s6z konusu iiriinlere du-
yulan uluslararasi ilgiyi artirmistir.

Tiirkiye, savunma sanayiindeki yerlilik oranini artirmay1 siirdiire-
rek, bu orani diinya standartlarina tasiyacak adimlar atmaya devam
edecektir.

Kiiresel Giic Miicadelesi ve Tiirkiye

Tiirkiye, tiyesi oldugu NATO ittifaki icinde miittefiklik ruhuyla ha-
reket ederken Cin ve Rusya’nin yani sira Ortadogu, Afrika ve Latin
Amerika tilkeleri ile de iliskilerini gelistirmektedir. Tiirkiye'nin ABD
ve Avrupa ile miittefiklik anlayisi ile hareket etmesi, diger aktorlerle
cesitli alanlarda is birligi yapmasinin 6niinde bir engel degildir. Dis
politikada ulusal cikarlarin korunmasi ve kazan-kazan ilkesi esastir.

Cumhuriyetin 100. yilina girdigi bu donemde Tiirkiye, uluslararasi
sistemdeki biitiin giic dengelerini ve dinamikleri goz 6éniinde bulun-
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durarak kendi jeopolitik kosullarina gore bicimlenmis 6zgiin bir dis
politika uygulamaktadir. Tiirkiye, uluslararasit meseleleri Tiirkiye'yi
merkeze koyarak degerlendirmekte ve sistemde yer alan tiim aktorler
ile iliskilerini herkes icin giivenlik, istikrar, refah ve is birligi ilkeleri-
ni koruyacak sekilde yiirtitmektedir.

Barisin Teminati Olarak Tiirkiye

Kiiresel sorunlarin ¢6ziimii ancak kiiresel dayanismayla miimkiin-
diir. Glinliimiizde uluslararasi aktorlerin bu tutumla hareket etmeye
yanasmamasi ve dayanismadan uzak bir goriintii vermesi, mevcut
sistemin yeniden diizenlenmesi ve giincellenmesini elzem hale getir-
mektedir.

Diinyadaki tiim aktorleri ve bireyleri biinyesinde barindiran, kapsayict
bir diizen heniiz kurulamamustir. Tiirkiye, cevresinde gelecek nesiller
icin kalic1 barisi, adaleti ve giivenligi saglayabilen ve refah iiretebilen
bir sistem icin calismaya devam edecektir. Yeni uluslararasi sistem,
bilinyesindeki tiim unsurlarin giivenlik endiselerini dikkate alan
ve bu endiseleri giderebilecek yeterlilikte olan, kiiltiirel farkliliklar:
zenginlik olarak goren bir yapida olmalidir. Tiirkiye, uluslararasi sis-
temin tiim giivenlik ihtiyaclarina cevap verebilecek sekilde yeniden
insasinin zorunlu oldugunu savunmaktadir.

Insan onurunun korundugu, temel hak ve hiirriyetlerin giivence alti1-
na alindig1, demokratik, ¢ogulcu, adil ve paylasimci bir uluslararasi
diizenin tesis edilmesi tiim insanligin faydasinadir. Tiirkiye, bolgesel
ve kiiresel politikalarini bu ilkeleri esas alarak uygulamaktadir.

Tiirkiye Yiizyil1 vizyonu, Tiirkiye’nin bolgesinde ve uluslararasi dii-
zeyde cok tarafli is birligine, cikarlarin ortaklastirilmasina, insanligi
tehdit eden krizlere karsi birlikte ¢6ziim iiretilmesine ve kiiresel ba-
risin tesis edilmesine katki saglayacaktir.

Uluslararasi Sistem ve Tiirkiye

Mevcut uluslararasi sistem, aktorlerin ¢ikar odakli ve birbiri ile celi-
sen dis politikalar1 sebebiyle biitiinliik saglamaktan uzaktir. Bu yap1
catismalar, gocler, terdr, yoksulluk, salginlar, kuraklik, Kirlilik, iklim
degisikligi vb. kiiresel krizlere karsi ¢6ziim {iretememektedir. Bu ko-
sullarda etkin, ilkeli ve sorumluluk almaktan kacinmayan uluslara-
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rasi aktorler, sistem icerisinde cok daha belirgin hale gelecek ve Kilit
oneme sahip olacaklardir.

Tiirkiye, konumu itibariyla uluslararasi iliskilerde hem gii¢ dengele-
rinin hem de krizlerin etki alani icindedir. Tiirkiye, bulundugu bol-
genin meydan okumalarina cevap vermek ve kiiresel sistemde etkin
bir aktér olmak hedefini giitmektedir. Bunun icin hem sahada hem
de masada Tiirkiye’nin milli cikarlarint muhafaza ederken, kiiresel
sorunlarin ¢éziimiine katki sunmak adina da etkin bir rol tistlen-
mektedir. Tiirkiye, prensiplerinden ve {ilkenin ¢ikarlarindan taviz
vermeden, iiyesi oldugu tiim uluslararasu ittifak olusumlarina destek
vermekte ve gerektiginde tek basina sorumluluk almaktadir.

Tiirkiye, baris ve istikrar1 6nceleyerek Ortadogu, Kafkasya, Dogu Ak-
deniz basta olmak iizere kriz ve catismalarin oldugu tiim bolgelerde
sorumlu ve yapici bir politika izlemektedir.

Tiirkiye’'nin uluslararasi krizlerin ¢6ziimiinde diplomasi, miizakere
ve diyalog kanallarinin acik tutulmasi i¢in gosterdigi caba, Cumhur-
baskanimizin énciiliigiinde imzalanan Istanbul Tahil Mutabakati ile
meyvesini vermistir. Bu baglamda Tiirkiye, degisen diinya diizeni
ve gii¢ dengeleri ile yeniden sekillenen uluslararasi sistem icerisinde
sorunlara coziimler iiretebilen, 6nciilitk yapabilen, baris ve istikrar
odakli bir dis politika izlemeye devam edecektir.

Tiirkiye’nin Aktif Arabuluculuk Rolii

Uluslararasi sistemdeki kaotik ve calkantili ortamda Tiirkiye, sag-
duyulu bir aktor olarak bulundugu cografya icerisinde ve otesinde
barisin ve istikrarin tesisini ve siirdiirebilirligini amaglamaktadir.
Tiirkiye bu cercevede savas ve catismalarin miizakere ve uzlasma
araciligiyla ¢oziilmesi icin aktif rol oynayan en 6nemli aktorlerden
biridir. Tiirkiye'nin yiiriittiigi diiriist, seffaf ve ilkeli dis politika sa-
yesinde, bugiin diinyada Tiirkiye’ye duyulan giiven artmaktadir.

Rusya ile Ukrayna arasindaki savas; Tiirkiye, bolge ve uluslararasi
camia acgisindan 6nemli sinamalari da beraberinde getirmistir. Sava-
sin baglamasindan bugiine kadar olan siirecte Tiirkiye, Ukrayna’nin
toprak biitiinliigiiniin, bagimsizliginin ve egemenliginin korunma-
sindan yana olurken sorunlarin ¢6ziimiinde diplomasinin esas oldu-
gunu savunan bir tutumda olmustur.
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Tiirkiye, Rusya ve Ukrayna ile diyalog kanallarinin ac¢ik tutulmasi
gerektigi anlayisi ile hareket etmektedir. Tiirkiye, Rusya’ya tek ta-
rafli yaptirim uygulanmamasi gerektigini savunurken, diger yandan
savasin neden oldugu uluslararast olumsuzluklarin da ¢6ziimii icin
gayret sarf etmektedir. Mevcut kriz cercevesinde Tiirkiye’nin ulusla-
rarasi sistemdeki diger aktorlerden en biiyiik farki, savasan iki taraf
ile de acik, dogrudan ve iist diizey bir iletisim kanalina sahip olma-
sidir. Rusya ve Ukrayna ile ayni anda giiven tesis edebilen Tiirkiye,
taraflar ile yiiriitiilen miizakere siirecinde ve sonrasinda tahil kori-
doru, esir takasi gibi konularda yapilan anlasmalarla barisa dair mii-
zakerelerin Oniinii agmuistir.

Bu savasin galibinin olamayacagi gercegine vurgu yapan Tiirkiye,
adil ve onurlu bir barisin iki {ilkenin de yararina olacagi gerceginin
altini ¢izmektedir. Tiirkiye bugiine kadar oldugu gibi bundan sonra
da giderek daha ciddi sonuglar dogurabilecek boyutlara ulasan sava-
sin, kalic1 ve adil bir baris temelinde sona erdirilmesi i¢in ¢abalarini
siirdiirecektir.

Tiirkiye uzlastirici rolii ile kritik tecriibe ve kazanimlar elde etmistir.
Arabuluculuk cabasi sayesinde catismanin ve savasin taraflarini bir
araya getirmistir. Tiirkiye diinyada Venezuela’dan Irak’a, Somali'den
Kirgizistan’a, Ukrayna'dan Afganistan’a genis bir cografyada bircok
arabuluculuk roliinde bulunmustur. Tiirkiye’nin istikrar1 esas alan
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arabuluculuk rolii Balkanlar, Kafkaslar, Ortadogu ve Afrika’da catis-
malarin 6nlenmesinde ve krizlerin ¢6ziimiinde etkili olmustur.

Tiirkiye Yiizyili, bugiine kadar kazanmis oldugumuz tecriibeler 1s1-
ginda bundan sonra da bolgesel-kiiresel istikrarin saglanmasi, baris
ve refahin kalic1 olmasi icin yeni girisimlerimize taniklik edecektir.

Enerjinin Yeni Merkezi Tiirkiye

Tiirkiye, diinya enerji arzinin %65 ni saglayan bes deniz havzasinin
merkezinde yer almaktadir. Karadeniz, Hazar Denizi, Basra Korfezi,
Kizildeniz ve Dogu Akdeniz bolgelerinin en giivenli ve elverisli enerji
koridoru oldugunun bilinciyle Tiirkiye, enerji diplomasisini, dis poli-
tikasinin 6nde gelen unsurlarindan biri haline getirmistir.

Tiirkiye, enerji arz kaynaklarini da hizla cesitlendirmektedir. Bu
maksatla, Bakii-Ceyhan, TANAP, Tiirk Akimi, Mavi Akim boru hat-

Tiirkiye'de 2023
‘enerjinin vily’
olacak

Kiresel gaz fiyatlarinin
belirlendigi bir merkez olmaya
hazirlanan Tlrkiye, yeni yilda
nikleer reaktdr ve yerli gazi
devreye alarak Ulke tarihinde
"ilklere" imza atacak
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lari, limanlarimizdaki LNG terminalleri, Anadolu ve Trakya gaz de-
polama tesisleri ile enerjinin merkezi olma yolunda hizla ilerlemekte-
dir. Yeni deniz sondaj ve arama filosu ile Karadeniz gaz sahasindaki
kesifler, Cumhuriyetin 100. yilin1 taclandiran en biiyiik basarilardan
olmustur.

Tiirkiye, Akkuyu Niikleer Santrali'nin devreye girmesi ile enerji ih-
tiyacinin %10’unu niikleer kaynaklardan saglayacaktir. Yeni niikleer
santraller disa bagimlilig1 daha da azaltacaktir.

Tiirkiye, enerji iletim ve dagitim sebekelerinde yapilacak teknolojik
yenilikler, idari, teknik ve ekonomik altyapinin olusturulmasinda
kurumsal enerji piyasalarinda rekabet edebilecek kapasitelerini art-
tirmaktadir. ithal edilen enerji kaynaklarinin iilke icinde depolan-
masi1 amaciyla gerekli tesisler insa edilmektedir. Ayni1 zamanda basta
riizgar, giines ve jeotermal olmak tizere yenilenebilir enerji kaynak-
lar1 alaninda da Tiirkiye, yaptig1 atilimlarla yesil enerji iiretiminde
diinyada iddia sahibidir.

Birlesen Tiirk Diinyast ve Tiirkiye

Tiirk Devletleri Teskilat1 (TDT) yeni bir entegrasyon hareketiyle her
gecen giin uluslararasi sistemde agirligini ortaya koymaktadir. Bu-
nun farkinda olan bircok iilkenin TDT ile daha fazla etkilesim kur-
mak istedigi goriilmektedir. TDT nin ulastirma, savunma, enerji ve
ekonomi alanlarinda sahip oldugu potansiyel, teskilati cazip kilmak-
tadir.

Asya’dan Avrupa’ya kadar uzanan oldukca genis bir bolgeyi temsil
eden TDT’nin ortaya koydugu perspektif, barisin, istikrarin ve re-
fahin tiim diinyaya yayilmasina katki saglayacaktir. Tiirk Diinyasi
2022-2026 Strateji Belgesi ve 2040 Vizyon Belgesi ile TDT iiye iilkele-
ri 6niimiizdeki donemde kendilerine rehberlik edecek tiim unsurlara
sahiptir.

TDT’ nin Semerkand Zirvesinde KKTC’nin gozlemci iiye olarak kabul
edilmesi, bir doniim noktas1 olmasi hasebiyle Kibris davasina sahip
cikisimizin 6nemli asamalarindan birini temsil etmektedir. Bu an-
lamda TDT, Tiirk diinyasinin biitiin davalarina ve meselelerine bii-
tiin olarak sahip ¢ikilmasina olanak saglayan onemli bir platform
olmaya devam edecektir.
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Tiirkiye, TDT’nin gelisim gostererek ciddi kazanimlar elde etmesin-
den ve yakaladig1 ivmeden memnuniyet duymaktadir. Bu kapsamda
Tiirk diinyasinin birlik olmasi ve yeni bir ufka dogru yol almasi umut
verici bir gelismedir. Tiirk diinyasindaki birlesme hareketi, Karade-
niz, Kafkaslar ve Orta Asya'da istikrar, giiven ve is birligi ortaminin
teminine katki saglayacaktir.

Tiirkiye’nin Bélgesel Politikalart

Tiirkiye Yiizyilrnda Tiirkiye, cevremizdeki bolgelerde istikrar, baris
ve is birliginin temini icin ortak bir gelecek kurma hedefi ile hareket
edecektir. Bu amagla hem ulusal ¢ikarlarin korunmasi hem de bolge
tilkeleri ile hakca paylasim, siirdiiriilebilir giivenlik ve herkes i¢in re-
fah ilkeleri benimsenecektir.

Tiirkiye, Ege Denizi’'nde uluslararast hukuktan kaynaklanan hak ve
yetkilerini korumadaki kararliligin siirdiirecektir. Ege Denizi'ndeki
ihtilaflarda Yunanistanin tek tarafli, hukuka, hakkaniyete aykir1 ve
maksimalist politikalarina izin verilmeyecektir.

Dogu Akdeniz’e en uzun kiyisi olan iilke olarak Tiirkiye, tarihi so-
rumluluklar1 ve haklar cer¢evesinde ulusal ¢ikarlarini korumayi ve
bolge barisina katki sunmayi siirdiirecektir. Tiirkiye, sayisiz bolge ve
bolge dis1 aktoriin faaliyet gosterdigi bu cografyada is birligi ve istik-
rar1 temin etmek i¢in sorumluluk tistlenmektedir.

Dogu Akdeniz’deki zengin dogalgaz ve petrol kaynaklari Tiirkiye’nin
ekonomik hak ve cikarlari acisindan azami 6nem tasimaktadir. Ka-
radeniz’de oldugu gibi Akdeniz'deki enerji kaynaklari1 da Tiirkiye’nin
enerjide disa bagimliligini azaltarak ihracatci tilkeler arasinda yer
almasini saglayacaktir. Tiirkiye, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nin
(KKTC) bolgedeki haklarinit korumada kararlilik gostermeye devam
edecektir.

Tiirkiye, Ege ve Dogu Akdeniz'de Tiirk milletinin ¢ikarlarini hice
sayan siyasi ve askeri girisimlere izin vermeyecektir. Nitekim Dogu
Akdeniz'de Tiirkiye'yi hesaba katmayan hicbir planin hayata gece-
meyecegi anlasilmistir.

Bolgedeki dogal kaynaklarin Dogu Akdeniz’e kiyisi olan tiim tilkeler
tarafindan hakca paylasimini temin edecek tek yontem, ¢oklu is bir-
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ligidir. Bu yonde Tiirkiye, hakca paylasim icin “Akdeniz Enerji Kon-
ferans1” cagrisini1 yapmayi siirdiirecektir. Dogu Akdeniz'deki enerji
kaynaklarinin bolge ve diinya barisina katki verecek sekilde deger-
lendirilmesi Tiirkiye icin 6ncelikli bir hedeftir.

Tiirkiye i¢in Ortadogu tarihsel, kiiltiirel ve toplumsal yakinlik agisin-
dan stratejik dSnemde bir bolgedir. ikili ticari iliskiler, enerji, jeopoli-
tik gelismeler ve tarihi baglar nedeniyle Ortadogu bolgesindeki tiim
gelismeler Tiirkiye'yi dogrudan etkilemektedir.

Tiirkiye, Ortadogu’da giivenlik, istikrar ve diizenin bolge aktorleri ta-
rafindan temin edilmesini 6nceleyen bir politika izlemektedir. Tiirki-
ye bolgede faal, cok boyutlu, etkin, yapici bir diplomasi ile is birligi ve
refahi esas alan bir perspektif benimsemektedir.

Tiirkiye, Ortadogu’da siyasi, ekonomik, savunma, sosyal ve kiiltiirel
alanlarda is birligini giliclendirmeye devam edecektir. Bu nedenle
Tiirkiye, bolge ile siirdiiriilebilir is birlikleri kurmak ve iliskileri kali-
c1 bir zemine oturtmayi amaclamaktadir.

Tiirkiye’'nin Giliney Kafkasya bolgesine yonelik politikasinin ana un-
surlar1 bolge devletlerinin bagimsizliklarina, egemenliklerine ve top-
rak biitiinliigiine sayg, iyi komsuluk iliskileri, ortak ¢ikarlarin esas
alinmasi, bolgede siyasi ve ekonomik istikrarin saglanmasi ve bolge-
sel is birliginin artmasidir.

Karabag sorununun sona ermesi, bolgesel istikrar acisindan 6nemli
bir gelisme olmustur. Karabag'in isgalden kurtarilmasinin ardindan
Azerbaycan-Ermenistan ve Tiirkiye-Ermenistan iliskilerinin nor-
mallesmesi ve ikili sorunlarin ¢6ziimii adina diplomatik miizakere
siireclerinin baslamasi bolge barisi adina umut verici bir gelismedir.
Ermenistan’la normallesme siirecinin saglikli isleyebilmesi, Erme-
nistan’in Azerbaycan’la kalici bir baris imzalamasina baglidir.

Tiirkiye’nin, ortak bir kiiltiirel mirasa sahip oldugu Orta Asya iilkele-
ri ile ekonomik, siyasi ve askeri iliskileri derinlesmektedir. ABD-Cin
arasindaki jeopolitik ¢ekismenin tirmandigr bir donemde Tiirki-
ye-Orta Asya iliskilerinin 6nemi daha da artmaktadir.

Tiirkiye, Azerbaycan, Ozbekistan, Kirgizistan ve Kazakistan'in tam
iiye olarak, Tiirkmenistan, Macaristan ve KKTC’nin ise gozlemci ola-
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rak girdigi TDT nin, Avrupa’dan Cin’e kadar uzanmasi, TDT nin jeo-
politik 6nemini giiclendirmektedir.

Tiirk dis politikasinda Afrika Kitasiyla iliskilerin ve is birliginin ge-
listirilmesi cok yonlii ve cok boyutlu Tiirk dis politikasinin temel il-
kelerinden birini olusturmaktadir. Tiirkiye’'nin Afrika kitasiyla olan
siyasi, ekonomik ve toplumsal iliskileri Afrika acilimi ile son donem-
de ciddi bir gelisme gostermistir. 21’inci yiizyilda Afrika tilkelerinin
belirleyici roliiniin bilincinde olan Tiirkiye, Afrika kitasiyla iliskileri-
ni ‘kazan-kazan ve esit ortaklik’ temelinde ilerletmeyi ve siirdiiriile-
bilir is birlikleri gelistirmeyi 6ncelemektedir.

Tiirkiye Balkan tilkeleri ile siyasi diyalogunu, ekonomik iliskilerini
ve sosyal-kiiltiirel baglarin1 gozle goriiliir bir seviyede artirmistir.
Tiirkiye, Balkan {ilkelerinin kalkinmasina yonelik 6nemli destekler
sunarak bolgenin istikrar ve refahina katki saglamaktadir.

Tiirkiye, Balkanlar siyasetinde giderek daha aktif rol oynamaya bas-
lamis ve bolge tilkeleri arasinda sorunlari ¢6zmek ve catismalari 6n-
lemek icin 6nemli arabuluculuk hamleleri yapmistir.

Miilteci sorununda, pandemi doneminde ve Ukrayna-Rusya savasi
ile ortaya cikan enerji krizinde de Tiirkiye, Balkan tilkeleri ile is birli-
gi ve dayanismayi esas alan bir tutum izlemistir.

Tiirkiye, cok yonlii dis politikasi ¢ercevesinde Latin Amerika tilkeleri
ile de siyasi, ticari, ekonomik, askeri, kiiltiirel ve kalkinma alaninda
is birligini gelistirmeyi onceleyen bir politika izlemektedir. imzala-
nan ikili anlasmalar ile ticaret tesvik edilirken, diplomatik temsil ve
kiiltiirel etkilesim de artis gostermektedir.

4.3. Tiirkiye Yiizyili i¢cin Gelecek Vizyonu

2023 Sonrast Diinyada Giiclii Tiirkiye

Giiglii bir devlet gelenegine sahip Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin 100’{iincii
yil1 idrak edilmektedir. Cumhurbaskanimizin liderliginde Tiirkiye,
kiiresel ve bolgesel barisin teminati iilke konumuna gelmistir. 2023
ile milletce insa edilecek “Tiirkiye Yiizyil1”, Tiirkiye’nin bu roliiniin
tahkim edilecegi bir siirecin baslangici olacaktir.
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Tiirkiye, kiiresellesme caginda, tek bir merkezin kalmadig1 ve cok
katmanli bir diizene evrilen diinyada, ulusal ¢ikarlarinin 6ngordiigii
sekilde adimlarini atmaya devam edecektir. “Tiirkiye Yiizy1l1” hede-
fi cercevesinde millet ile devletin hak ve c¢ikarlarini korumak {izere,
kiiresel baris ve istikrar1 hedefleyen dis politika cizgisine devam edi-
lecektir. Tiirkiye, stratejik onceliklerinden hareketle, sorumluluk bi-
linciyle, kiiresel ve bolgesel sorunlarin ¢6ziimiine katki saglayacak,
kiiresel sitnamalar karsisinda sahada ve masada milli cikarlarini tiim
imkanlariyla ve kararlilikla korumayz siirdiirecektir.

Cumbhuriyet’in ikinci yiizyilina girerken Tiirkiye, diinya tarihinin do-
niim noktalarina imza atmis bir millet olarak bu yiizyilda da diinya
siyasetinde s6z sahibi bir iilke olma konumunu giiclendirecektir. Bu
olgu, ulusal cikarlarimizi korumak kadar uluslararasi sistemde ada-
letin tesis edilmesine de katki saglamay1 6ncelemektedir. Bu cerce-
vede kadim diisiince gelenegimizde 6nemli bir yer tutan “Adalet Da-
iresi” felsefesinde oldugu gibi “diinyanin diizenini, kurtulusunu ve
saadetini saglayan adalettir” ilkesinden hareketle Tiirkiye, daha adil



GUVENLIK VE DI$ POLITIKALAR KURULU | 133

bir uluslararasi diizen talep etmekte ve politikalarini bu ilke cerceve-
sinde sekillendirmektedir. Tiirkiye, bu siirecte biitiin ilkelerin hakca
temsil edildigi bir diinya diizenine gecise onciiliik edecek aktorlerden
biri olma iradesine ve giiciine sahiptir.

Bugiin uluslararasi sistem ¢oklu krizlerin ayni anda yasandigi bir
donemden gecmektedir. Art arda gelen kiiresel soklar, yeni meydan
okumalar1 beraberinde getirmektedir. Degisim ihtiyacinin hizla art-
t1g1 bu donemde Tiirkiye, diinya sahnesinde kiiresel siyasete yon ver-
me kabiliyet ve kapasitesini artirmaktadir.

Tiirk Dis Politikasi, yakin ¢evresinde siirdiiriilebilir baris, istikrar ve
kalkinmayz1 tesis etmeyi, uzak cografyalarda ise baris ve kalkinmaya
katki saglamay1 amaclayan bir politika takip etmektedir. En dogu-
daki Avrupa ve en batidaki Asya iilkesi olan Tiirkiye, jeopolitik ko-
numu geregi mevcut stratejik iliskilerini giiclendirmek ve ¢ok yonlii
dis politika perspektifine sadik kalarak, diinyanin farkli bolgeleri ile
yeni stratejik iliskiler kurmay1 hedeflemektedir. Tiirkiye, bir yandan
komsulariyla iyi iliskiler kurmaya, diger yandan da dis politika ufku-
nu genisleterek yeni cografyalara uzanmaya devam edecektir.
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Hukuk Politikalar1







HUKUK POLITIKALARI KURULU | 137

05

Hukuk Politikalari
Kurulu

5.1. Kurul Hakkinda
Hukuk Politikalari Kurulu Uyeleri

Mehmet Ucum (Baskanvekili)
Ayse Nur Bahg¢ekapili

Ayse Tiirkmenoglu

Prof. Dr. Burhan Kuzu (Merhum)
Prof. Dr. Hasan Nuri Yasar
Mustafa Akis

Ugur Kizilca

Vedat Ali Tektas

Calismalariyla kurula 6nemli katkilar saglayan ve 26 Ekim 2021 ta-
rihinde vefat eden Kurul iiyelerinden Prof. Dr. Burhan Kuzu'yu rah-
metle ve minnetle aniyoruz.

Hukulk Politikalar:t Kurulunun Gorev ve Sorumluluklar:

1 No’'lu Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi'nin 27. maddesinde Hukuk
Politikalar1 Kurulunun gorev ve yetkileri diizenlenmistir.

MADDE 27- (1) Hukuk Politikalar1 Kurulunun goérev ve yetkileri sun-
lardir:
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a) Adalet, hak ve Ozgiirliikler, esitlik ilkesi, hukukun {istiinligii
ve ¢ogulcu demokrasinin gelistirilmesine yonelik politika 6ne-
rileri olusturmak,

b) Yargi sisteminin adil, hizli ve etkin sekilde islemesi icin politi-
ka dnerileri olusturmalk,

¢) Ulusal ihtiyaclar ve evrensel ilkeler géz Oniinde tutularak hu-
kuk sisteminin iyilestirilmesi ve mevzuatin giincellenmesine
yonelik reform 6nerilerinde bulunmalk,

d) Haklar ve hak ihlalleri ile ilgili arastirmalarda bulunmak ve
ihlallerin dnlenmesine yonelik ¢oziim yollar1 aramak ve 6ne-
rilerde bulunmak.

e) Suc oranlarinin azaltilmasina yonelik arastirmalar yapmak,

f) Kadinlara ve ¢cocuklara kars1 siddet, aile ici siddet ve ¢ocuk is-
tismarini 6nlemek amaciyla arastirma ve calismalar yapmak.

Kurumsal istisari Yapi

Hukuk Politikalar1 Kurulu (HPK), yeni sistemde, hukuk alaninda ic-
raci yapi ve organlara fikri asistanlik saglamak iizere olusturulmus,
istisarenin kurumsal hale getirildigi en 6zgiin yapilardan biridir.

Hukuk Politikalar1 Kurulunun ana misyonu; hukuk ve sistem refor-
mu, yargi sisteminin isleyisi, hak ve ozgiirliiklerin giiclendirilmesi
gibi calisma alanlarinda makro bir bakis agisiyla faaliyet yiiriitmek-
tir. Bu baglamda, kurulun oncelikli gorevi, hukuk diizenini yetkin-
lestirmeye ve esaslarini gelistirmeye yonelik sistematik, ilke ve deger
odakli, iradeye doniismeye elverisli, objektif ve ileriye doniik koklii
reformlar iceren politika/6neri/sonu¢ ve degerlendirme belgeleri
olusturarak Kurul Baskani Sayin Cumhurbaskaninin tensiplerine
arz etmektir.

Belge taslaklarinda yer alan 6ncelik ve hedeflerden Sayin Cumhur-
baskanr'nca uygun goriilenler, tiim ilgili/sorumlu icract kurum ve ku-
ruluslar icin baglayici hale gelir ve Cumhurbaskani programinin bir
parcasini olusturur. Ayrica HPK, Cumhurbaskani programinin kendi
faaliyeti ile ilgili uygulama mecralarini izlemek ve raporlamak konu-
sunda da gorevli kilinmistir.
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Faaliyet Alanlar

Hukuk Politikalar1 Kurulu, 7 Kasim 2018 tarihinde gerceklestirilen
kurul toplantisinda faaliyet alanlarini su sekilde belirlemistir:

» Hukuk ve Sistem Reformu: Yeni hiikiimet modeli ve bu bag-
lamda demokratik siyasal sistemin giiclendirilmesi ile anaya-
sal ve yasal seviyede yapilacak diger degisiklikler cercevesinde
hukuk reformu ¢alismalarina katki sunmak,

» Yargl Reformu: Yargisal yapida, alternatif ¢6ziim yollarinda,
hukuk egitiminde, hakim savci ve avukatlarin; adaylik, mesle-
ge kabul ve mesleki ilerleme, hakimlik teminati hususlarinda-
ki reform calismalarina katki sunmak,

» Hak ve Ozgiirliikler Hukuku: Hak ve 6zgiirliiklerin korunmast,
gelistirilmesi ile esit ve adil kosullarda diizen ve giiven i¢in-
de kullanilmasinin saglanmasi, hak ve 6zgiirliik ihlallerinin
tespit edilmesi ve giderilmesine yonelik 6nlemlerin alinmasi
calismalarina katki sunmak, Program izleme ve Raporlama:
Cumhurbaskani programina uygunluk agisindan ilgili kurum
ve kuruluslarin uygulamalarini izlemek ve raporlamak.

5.2. Hukuk Politikalar1 Kurulunun Faaliyetleri

Hukuk Politikalar1 Kurulu, faaliyetlerine basladig1 7 Kasim 2018 tari-
hinden 2023 yil1 ocak ayina kadar

» 83 Kurul Toplantisi,
» 36 Genisletilmis Kurul Toplantisi,

» 52 Calistay,

v

» 10 Calisma Grubu Toplantisi olmak iizere toplam 181 faaliyet
gerceklestirmistir.

Ayrica Kurul, 72 Calisma Raporu, 50°'den fazla bilgi notu, Oneri ve so-
nuc belgesi ile politika belge taslaklari1 hazirlamistir.

Kurulun Katki Sundugu Calismalar

» Yiiksek Hakem Kurulunun tegkilat yapisina iliskin degisiklik
taleplerinin yer aldig1 sonug belgesi hazirlanmuistir.
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Yargi Reformu Stratejisi Taslagi ile insan Haklar1 Eylem Plani-
na katki sunulmustur.

Kurul tarafindan calisma hayatina iliskin mevzuatin, sosyal
koruma yonii de dikkate alinarak, giiniimiiz gereklerine, yeni
calisma iliskilerine ve sosyal devletin gelecek vizyonuna uy-
gun olarak giincellenmesi, yenilenmesi ve yeknesak hale ge-
tirilmesi amaciyla “Temel s Kanunu” ¢alismasi yapilmasi bir
hukuk politikasi olarak benimsenmis ve bu konuda kapsamli
bir politika 6neri belgesi hazirlanmustir.

Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi’ne iliskin temel tartisma
konularinin ¢6ziimlenmesinde Kurul tarafindan net ve kavra-
yici fikri yaklasimlar gelistirilmis ve kurul baskanimiz Sayin
Cumhurbaskanimiza sunulmustur.

Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sistemi'nin geregi gibi isleme-
sinde biiyiik 6nem tastyan kanun/kararname alanina giren
konularin tespiti ile kural ihtiyaclarinin dogru mevzuat tiirii
ile yiiriirlitk kazanmasi konusunda 6neri belgesi hazirlanmis-
tir. Ayrica, anayasal normlarin 6ngordiigii sekilde; Cumhur-
baskanlig1 kararnamelerinin mahfuz diizenleme alanlarinin
korunmasi, yiiriitme gorev ve yetkisi kapsaminda kalan ko-
nular ile kanun konusunu olusturan alanlarin netlestirilmesi
ve kanun/kararname ayrimini yapan mekanizmanin etkin ca-
lismasinin saglanmasi hususlarinda degerlendirme belgeleri
hazirlanmis ve Kurul baskanimiz Sayin Cumhurbaskanimiza
sunulmustur.

Kurul tarafindan, muhalefet partilerinin giiclendirilmis parla-
menter sistem oOnerisi ile anayasa degisikligi onerisi hakkinda
ayrintili hukuki analizler yapilmistir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarinin Tiirkiye aley-
hine siyasi bir operasyon aracina doniistiiriilmesini engelle-
mek amaciyla ATHM kararlarinin usulden baglayici olduguna
iliskin yaklasim hukuki acidan temellendirilmis ve on alici bir
pozisyon alinmistir.

Kurul, Cumhurbaskan1 Yardimcisi baskanliginda toplanan
mevzuat teklif taslaklarinin goriisiildiigii Tekamiil Komisyonu
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calismalarinda aktif rol almis, kanun/kararname ayrimi konu-
sunun anayasal diizenlemelere uygun sekilde sisteme yansitil-
masina katki saglamistir.

» Kurul, Tiirkiye’nin temel kurulus felsefesine ve halkin giiclii
ve giiven dolu bir gelecek insa etme idealine yarasir, vatandas
ve birey odakli bir anayasa hazirlanmasi siirecine fikri destek
saglamak iizere “21. Yiizyilda Yeni Anayasa Perspektifi” konu-
sunu giindemine almustir.

» Kurul tarafindan; internette ifade 6zgiirliigii ve kisilik haklari-
nin korunmasi konusu kural, kurum ve fonksiyon biitiinliigii
kapsaminda, ifade 0zgiirliigliniin yan sira bireyi ve toplumu
koruma hedefi cercevesinde ele alinmistir.

» Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu ve Egitim ve Ogretim Poli-
tikalar1 Kurulu ile iiniversite hastanelerinde tam giin hizmete
iliskin oneriler gelistirilmistir.

» Istinaf kanun yolu denetiminin etkinligi, mevzuattan ve uy-
gulamadan kaynaklanan sorunlar ve ¢Oziim Onerileri bagla-
minda ele alinmistir. Ayrica kanun yolu denetiminde temyiz
edilebilen kararlar ile sebebe baglilik konularinda calistaylar
diizenlenmistir.

» Kadina kars1 siddetle miicadele konusunda hazirlanan Meclis
Arastirma Raporu calismalarina katki saglanmustir.

» Calisma hayatinda ve avukatlik mesleginde Kisisel Verileri
Koruma Kanununun uygulanmasi konusunda calismalar ya-
pilmistir.

Kurul Toplantilar:

Hukuk Politikalar1 Kurulu, belirlemis oldugu calisma alanlar1 ve 6n-
celikleri cercevesinde bugiine kadar 83 kurul toplantisi gerceklestir-
misgtir.

Genisletilmis Kurul Toplantilari

Yeni sistemin insasi siirecinde olusturulacak teamiiliin; etkin is bir-
ligi ve tecriibe paylasimi ortaminin daha sonraki uygulamalara yol
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gosterici nitelikte olacagi hatirda tutularak, Kurul toplantilarindan
36’s1 Genisletilmis Kurul Toplantisi olarak diizenlenmistir. Yakin is
birligi ve esgiidiim halinde birlikte faaliyet yiiriitiilen; yargi organ-
lari, bakanliklar, kurumlar, tiniversiteler, sendikalar, barolar, diger
meslek kuruluslari, hukukcu orgiitleri ve diger sivil toplum kurulus-
lar1 temsilcileri bu toplantilara katilmislardir. Bu cercevede asagida
listelenen genisletilmis kurul toplantilari yapilmuistir:

»

Adalet Bakanlig1 temsilcileri ile 21 Kasim 2018 tarihinde Adalet
Bakanlig Stratejik Plani ile Yargi Reformu Stratejisi Hazirlik
Calismalar1 konulu genisletilmis kurul toplantist yapilmistir.

Adalet Bakani, 12 Aralik 2018 tarihli genisletilmis kurul top-
lantisina katilmistir.

Disisleri Bakani, 19 Aralik 2018 tarihli genisletilmis kurul top-
lantisina katilmistir.

Kurul Uyeleri, 19 Aralik 2018 tarihinde Yargitay Baskanr'ni zi-
yaret etmislerdir.

Icisleri Bakani, 9 Ocak 2019 tarihli genisletilmis kurul toplan-
tisina katilmastur.

Kamu Bas Denetcisi, 9 Ocak 2019 tarihli genisletilmis kurul
toplantisina katilmistir.

Devlet Denetleme Kurulu Baskani, 23 Ocak 2019 tarihli genis-
letilmis kurul toplantisina katilmaistir.

OHAL Inceleme Komisyonu Baskani, 13 Subat 2019 tarihli ge-
nisletilmis kurul toplantisina katilmistir.

Tiirkiye Barolar Birligi Baskan1 Metin Feyzioglu, 27 Subat 2019
tarihli genisletilmis kurul toplantisina katilmistir. Bu toplanti-
da, yargi reformu ve avukatlik hukuku konularinda goriis alis-
verisinde bulunulmustur.

Hukukcu derneklerinin temsilcileri 6 Mart 2019 tarihinde hu-
kuk c¢alismalarina iliskin goriis alisverisi konulu toplant1 dii-
zenlenmistir.
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Adana, Ankara, Diyarbakir, Erzurum, Istanbul, izmir ve Trab-
zon baro baskanlarinin katildigi toplant1 13 Mart 2019 tarihin-
de gerceklestirilmistir.

Hak ve ozgiirliikler hukuku alaninda faaliyet gosteren yiiksek
yargi ve ilgili kamu kurumlarinin katilimryla 21 Mart 2019 ta-
rihinde toplant1 diizenlenmistir.

Adalet Bakanlig1 temsilcileriyle, yoksulluk nafakasi, icra yo-
luyla cocuk teslimi, kiiciik yasta yapilan evlilikler bakimindan
cezalarin kaldirilmasi konularindaki mevzuat degisikligi ne-
rileri hakkinda goriis alisverisinde bulunmak iizere 15 Mayis
2019 tarihinde toplant1 gerceklestirilmistir.

Adalet Bakanlig1 temsilcileriyle, hukuk mesleklerine giris si-
navi, hakim-savcr yardimciligi miiessesi ve infaz hukuku ala-
ninda goriis aligverisinde bulunmak iizere 19 Haziran 2019 ta-
rihinde toplanti gerceklestirilmistir.

Ankara Sosyal Bilimler Universitesi 6gretim iiyeleri ile alterna-
tif uyusmazlik ¢6ziim yontemleri ve Tiirkiye Hukuk Enstitiisii
kurulmasi konusunda 17 Temmuz 2019 tarihinde toplanti ger-
ceklestirilmistir.

Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) ile calisma hayatinda ulus-
lararasi yaklasimlar konusunda goriis alisverisinde bulunmak
tizere 18 Eyliil 2019 tarihinde genisletilmis kurul toplantisi ger-
ceklestirilmistir.

Adalet Bakanlig: yetkilileri ile iInsan Haklar1 Eylem Plan1 ha-
zirlik ¢alismalar1 kapsaminda 22 Ekim 2019 tarihinde genisle-
tilmis kurul toplantisi diizenlenmistir.

Kisisel Verileri Koruma Kurumu ile kisisel verileri koruma hu-
kuku konusunda 15 Ocak 2020 tarihinde toplant1 yapilmistir.

Adalet Bakanlig1 yetkilileri ile adli sicil ve istatistikler konu-
sunda goriis alisverisinde bulunulmak iizere 29 Ocak 2020 ta-
rihinde toplanti gerceklestirilmistir.

Adalet Bakanlig1 yetkilileri ile “idarenin Taraf Oldugu Bazi
Uyusmazliklarin Sulh Yoluyla Céziilmesine Dair Kanun” teklif
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taslagi konusunda 28 Ekim 2020 tarihinde toplanti yapilmis-
tir.

Adalet Bakanlig: yetKilileri ile Yargi Reformu Strateji Belgesi
ve Insan Haklar1 Eylem Plani1 Calismalar1 konusunda 25 Kasim
2020 tarihinde toplant1 yapilmuistir.

Yargitay Temsilcileriyle sugciistii hiikiimleri konusunda goriis
alisverisinde bulunmak iizere 24 Subat 2021 tarihinde toplanti
yapilmistir.

Adalet Bakanlig yetKilileri ile “Iyi Hal Sistemi” konusunda 22
Eyliil 2021 tarihinde toplanti gergeklestirilmistir.

Adalet Bakanlig: yetkilileriyle “5. Yargi Paketi” konusunda 06
Ekim 2021 tarihinde toplant1 yapilmuistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi yetkilileriyle “OHAL Kapsaminda
Kapatilan Sirketler” konusunda 06 Ekim 2021 tarihinde top-
lant1 diizenlenmistir.

Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Heyeti ile insan hak-
larinda giincel gelismeler konusunda 17 Kasim 2021 tarihinde
toplant1 yapilmistir.

EGM Siber Suclar Dairesi Baskanlig1 yetkilileriyle “Siber Sug-
lar Alaninda Yiiriitiilmekte Olan Calismalar” hakkinda goriis
aligverisinde bulunmak iizere 01 Aralik 2021 tarihinde toplanti
diizenlenmistir.

Ankara 2 Nolu Baro Heyeti ile avukatlik hukuku konusunda 26
Ocak 2022 tarihinde toplanti gerceklestirilmistir.

Adalet Bakani, 9 Mart 2022 tarihli genisletilmis kurul toplan-
tisina katilmustir.

icisleri Bakani, 22 Mart 2022 tarihli genisletilmis kurul toplan-
tisina katilmustir.

Tiirkiye Adalet Akademisi heyeti ile “Hakim Savci Egitiminin
Degerlendirilmesi” konusunda 23 Mart 2022 tarihinde toplanti
yapilmistir.
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» Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani, 6 Nisan 2022 tarihli genis-
letilmis kurul toplantisina katilmaistir.

» Aile ve Sosyal Hizmetler Bakani, 20 Nisan 2022 tarihli Genis-
letilmis Kurul Toplantisina katilmistir.

» Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu ve Egitim ve Ogretim Politi-
kalar1 Kurulu ile Hekimlikte Tam Giin Hizmet konusunda 20
Nisan 2022 tarihinde toplanti diizenlenmistir.

» Adalet Bakanlig1 yetkilileriyle “Arabuluculuk” konusunda 11
Mayis 2022 tarihinde toplant1 yapilmistir.

» Icisleri Bakanlig1 Go¢ idaresi Baskanlig1 heyeti ile “Go¢ Mevzu-
atr” konusunda 25 Mayis 2022 tarihinde toplant1 yapilmaistir.

» Ankara Universitesi Deniz Hukuku Ulusal Arastirma Merkezi
heyetiile “ Tiirk Deniz Egemenlik ve Yetki Alanlar1 ve Esaslar1”
konusunda 19 Ekim 2022 tarihinde toplanti diizenlenmistir.

Hulkuk Politikalart Kurulu’nun Diizenledigi Calistaylar

Kurul faaliyet alanlar1 kapsaminda; “21. Yiizyilda Tiirkiye’nin Yeni
Anayasa Perspektifi”, “Siyasi Partiler Hukuku”, “Se¢cim Hukuku”,
“Ceza Hukuku”, “Calisma iliskileri Hukuku”, “Avukatlik Hukuku” ile
“Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sisteminin Tanitimina Yonelik Diplo-
matik Temaslar” konulu alt calisma gruplar1 olusturmus, bu alanlar-

da 52 ¢alistay, 10 ¢calisma grubu toplantisi diizenlenmistir.

21.Yiizyilda Tiirkiye’nin Yeni Anayasa Perspektifi
Konusundaki Calistaylar

Calistaylarda cok tarafli ve miimkiin oldugunca tiim paydaslarin ka-
tildig1 toplantilar yapilmasina 6zen gosterilmistir. Asagida yer veri-
len goriisler calistaylarda ortaya ¢ikan genel egilimleri ifade etmekte-
dir. Yeni anayasa perspektifine iliskin calistaylarin tamami 2022 y1li
icerisinde gerceklestirilmistir:
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1. Yeni Anayasa Ihtiyaci ve Yeni Anayasanin Politik Hukuk
Yaklasimi Konulu Calistay

Tiirkiye’nin yeni, sivil ve 6zgiirliikcii bir anayasa ihtiyacinin, aktiiel
siyasi tartismalarin 6tesinde Tiirkiye’nin olagan giindemini olustur-
dugu tespiti yapilmustir.

1982 Anayasasrnin yiiriirliige girmesinden sonra, 1987 yilindan iti-
baren sivil, demokratik bir anayasa talebinin yiikseldigi, mevcut ana-
yasada bu giine kadar toplam 19 kez, 184 konuda degisiklik yapildigi,
anayasanin {icte ikisinin yenilendigi ancak buna ragmen yeni ve sivil
bir anayasa ihtiyacinin ortadan kalkmadig1 ifade edilmistir.

Tiirkiye’nin temel kurulus felsefesine, medeniyet degerlerine ve hal-
kimizin giiclii ve giiven dolu bir gelecek insa etme idealine yarasir,
vatandas ve birey odakli bir anayasa yiiriirliige girinceye kadar; sivil,
demokratik, kusatic1 ve 0zgiirliikcii anayasa ihtiyacinin devam ede-
cegi katilimcilarin biiyiik cogunlugu tarafindan vurgulanmistir.

Cumhuriyet’in 100. kurulus yil doniimiiniin kutlanmaya hazirlanil-
dig12023 yilinda, millet tarafindan hazirlanan, ruhunda milli irade-
nin oldugu, esasini1 milli egemenligin olusturdugu bir toplumsal s6z-
lesmenin hazirlanmasinin, Tiirkiye'nin en 6nemli hedeflerinden biri
oldugunun alt1 cizilmistir.

Toplumun tiim kesimlerince benimsenme seviyesi yiiksek bir metin
olusturma amacina uygun olarak, seffaf ve katilimci bir hareket tar-
zinin kiymetli oldugu belirtilmistir.

Ozgiin ve toplumun her kesimi icin giivenceli bir hak ve dzgiirliikler
sistemini iceren, cografi biitiinliigiimiizii ve siyasi birligimizi koru-
yan, bagimsizligimizi kurum ve kural biitiinliigiiyle giiclendiren yeni
bir anayasa hazirlanmasi gerekliligi dile getirilmistir.

Farkli kurum ve platformlarin bugiine kadar gerceklestirdigi calis-
malar baglaminda ‘nin yeni bir anayasa konusundaki fikri miiktese-
batinin ¢ok gelistigi tespit edilmistir. Yeni anayasa hazirligi siirecin-
de bu miiktesebattan faydalanmanin 6nemi vurgulanmaistir.
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2. Yeni Anayasamn Esaslari; Anayasanin Baslangic, Milli
Egemenlik ve Kuvvetler Ayriligi ilkeleri Calistayt

Yeni Anayasa’da “Baslangic” boliimiine yer verilmesi gerektigi, bu bo-
liimiin yiiriirliiktekinin aksine kapsayici, edebi ve 6zlii bir bicimde
ele alinmasinin mithim oldugu belirtilmistir. Baslangi¢ boliimiiniin
Ol¢cii norm olmamasi konusunda da genel bir uzlasi saglanmistir.
Baslangic boliimiinde, vesayete karsi bir durus sergilenerek kurucu
degerlere referans verilmesinin, demokrasi i¢in sehit olanlarin anil-
masinin ve pozitif bir dil kullanilmasinin kiymetli oldugu ifade edil-
mistir.

LY I

“Milli egemenlik” kavraminin “cumhuriyet”, “cogulculuk”, “demok-
rasi”, “hukukun {istiinliigii” ile birlikte ele alinabilecegi, halk ini-
siyatifini giiclendiren yollarin acilabilecegi, egemenligin secim/
halkoylamasi ve secilmis organlar eliyle ve sadece halk tarafindan
kullanilabilecegine dair bir vurgunun olmasi gerektigi belirtilmistir.

Kuvvetlerin, milli egemenligin fonksiyonlar1 oldugu, dolayisiyla kuv-
vetler ayriliginin yapisal degil islevsel (fonksiyonel) bir ayrima te-
kabiil ettigi goriisii paylasilmistir. Yasama, yiiriitme ve yargi yetkisi
kullanilirken milletten yetki alinmasinin ve bu yetkinin millet adina
kullanilmasinin 6nemi vurgulanmistir. Yarginin demokratik mesru-
iyetini saglamanin tek yolunun yargi idaresi kurulunun mesruiye-
tinin saglanmasi oldugu, dolayisiyla yargi idaresi kurulu tiyelerinin
halkin sectiklerine sectirilmesi gerektigi belirtilmistir.

3. Yeni Anayasamn Hak ve Ozgiirliikler Yaklasumi Calistayi

Siyasal sistemle iliskisi bakimindan odagina bireyi koyan bir anla-
yisla kaleme alinacak yeni anayasada, hak ve ozgiirliiklerin devlet
teskilatindan once diizenlenmesi gerektigi goriisii paylasilmistir.
“Insan onuru ve haysiyeti” kavramina bu baslikta yer verilmesinin
Onem arz ettigi belirtilmistir.

Anayasada ozgiirliigiin asil, sinirlamanin istisna olacagi, tereddiit
halinde ise Ozgiirliik lehine yorum yapilacagina dair bir yaklasim
gelistirilebilecegi ifade edilmistir. Mevcut anayasada tercih edilen
“Haklar ve 6devler” seklindeki yazimin terk edilerek “Haklar ve 0z-
glirliikler” ekseninde bir normatif diizenlemenin benimsenmesinin
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yerinde olacagi, gerekli goriilen hallerde ve ayr1 bir baslikta 6devlere
iliskin diizenleme yapilabilecegi belirtilmistir.

Yeni anayasada diizenlenecek hak ve 6zgiirliikler i¢in genel bir sinir-
lama nedeni 6ngoriilmemesi gerektigi, bunun yerine her bir hak ve
ozgiirliik icin 0zel sinirlama nedeni belirlenmesinin yerinde olacagi
ifade edilmistir.

Mevcut anayasamizda hak ve hiirriyetlerin basinda kullanilan “Te-
mel” kavraminin yerinde oldugu zira tiim insanlara taninanlara “te-
mel” dendigi, bazilarinin ise sadece vatandaslara tanindig1 (askerlik
yapma, secme secilme gibi), bu isimlendirmenin uygun olacagi ifade
edilmistir. Yeni nesil hak ve 6zgiirliiklere yeni anayasada yer verile-
bilecegi vurgulanmistir.

4. Yeni Anayasada Yer Alacak Siyasi Haklar ve Ozgiirliikler
Calistay

Anayasada halk girisiminin diizenlenebilecegi, bu kapsamda belirli
sayida imzayla halkin yasama siireclerine katilimina imkén tanina-
bilecegi, yine geri ¢cagirma hakki ile itiraz edici referanduma (halk
vetosu) yer verilebilecegi dnerisi getirilmistir.

Siyasi partilere {iyelik bakimindan memurlarla ilgili genel bir yasak
getirilmesinin uygun diismedigi, tarafsiz kamu hizmetinin yfirtitiil-
mesini temin edecek onlemler alinmak suretiyle katilim hakkinin
gliclendirilebilecegi ifade edilmistir.

Dilek¢e hakkinin toplu olarak kullanilabileceginin acikca anayasada
belirtilmesinin yerinde olacagi ifade edilmistir.

5. Yeni Anayasada Devletin Temel Organlari: Yasama ve
Yiiriitme Calistayt

Meclisin yasa yapma yetkinliginin, tecriibesinin ve uzmanliginin
artirilmast gerektigi, bu kapsamda komisyonlarin giiclendirilerek
yetkilerinin artirilabilecegi (bilgi-belge isteme yetkisi verilmesi, ta-
niklarin korunmasi ve dokunulmazlik saglanmasi gibi), bir yasama
akademisi kurulabilecegi, esas komisyonlarin c¢ikardigir kanunlari
izlemesinin fayda saglayabilecegi ve bu kapsamda mecliste yasama
izleme ve raporlama birimi kurulabilecegi goriisleri paylasilmistir.
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TBMM’nin denetim yetKisiyle ilgili olarak, yiiriitmenin parlamento-
yu bilgilendirme ve s6zlii olarak sorulari cevaplama yonteminin tar-
tisilabilecegi belirtilmistir.

Bakanlarin gorevleriyle ilgili suclardan dolayr gérevden alinmasinda
aranan meclis cogunlugu ile cumhurbaskaninin gérevden alinmasi
cogunlugunun birbirinden farkli olmasi gerektigi ifade edilmistir.

Cumbhurbaskani ile Meclis’in mutabik kalmasi halinde bir konunun
referanduma gotiiriilmesine imkan taninabilecegi onerisi getirilmis-
tir. Ayrica, referandum talep etme yetkisinin halka taninabilecegi yo-
niinde bir 6neri de sunulmustur.

Cumhurbaskaninin siyasi partili olma hususunun bir imkan olarak
varligini siirdiirmesinin yerinde oldugu belirtilmistir.

Kanun ve Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin alaninin netlestiril-
mesi gerektigi ifade edilmistir.

Kamu yonetimine iliskin olarak adalet, istisare, hesap verebilirlik,
emanet bilinci gibi kendi degerlerimizde de yerini bulmus ilkelere
anayasada da yer verilebilecegi, mevcut kamu yonetimi sisteminin
cagin gereklerini karsilamamasi nedeniyle reforma ihtiya¢ duydugu
gOriisii paylasilmustir.

6. Yeni Anayasada Devletin Temel Organlari: Yargi Calistay

Yeni anayasada yargi ile ilgili bir degerlendirme yaparken iki temel
yaklasimla konunun ele alinabilecegi, bunlardan ilkinin anayasal
perspektif, ikincisinin ise anayasal mimari oldugu ifade edilmistir.

Anayasal perspektif acisindan bakildiginda bes temel ilkenin goz
oniinde bulundurulmasi gerektigi, ilkinin “egemenlik” oldugu ve
Cumbhuriyetin esasini olusturan milli egemenlik ilkesine gore yargi-
nin, egemenligin {ic kuvvetinden birini teskil ettigi dikkate alinarak
bir diizenleme yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Yarginin da diger
kuvvetler gibi milli egemenligin sahibi olan halka ait oldugunun alt1
cizilmistir.

ikinci ilkenin ise “kuvvetler ayriigi” oldugu, bu ilkenin sinirlandiril-
mis kuvvetler manasina geldigi ve karismazlik esasina dayandigi be-
lirtilmistir. Yarginin, meclisin ve hiikiimetin islemlerini denetleyecegi
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ancak onlarin yerine gecerek karar veremeyecegi (dis karismazlik)
vurgulanmistir. Ayrica gerek hiyerarsik gerekse de yonlendirici de-
netimle, denetleyici hicbir yargi mercinin kararini denetledigi yargi
mercinin yerine gecemeyecegi (i¢ karismazlik) tespiti yapilmustir.

9y

Uciinciisiiniin “yargi bagimsizlig1” oldugu, bu ilkenin kurumsal degil
fonksiyonel bir bagimsizliga tekabiil ettigi ifade edilmistir.

9y

Dordiincii ilkenin ise “yarginin tarafsizligi” oldugu, bundan kastin
karar verme siirecinde hicbir gii¢ ve c¢ikar odaginin etkisinde olma-
dan hareket edilmesi manasina geldigi, diger taraftan tarafsizligin,
yarginin kendi tilkesine karsi tarafsizligi olarak anlasilamayacagi
belirtilmistir. Her egemen devletin yargisinin milli egemenligin ko-
runmasini esas aldig ve iilkesinin ulusal yargi politikasina gore ha-
reket ettigi goriisii paylasilmistir.

Anayasal perspektif acisindan son ilkenin “demokratik mesruiyet”
oldugu, yargi kuvveti de yasama ve yiiriitme gibi milli egemenligin
sahibi halka ait oldugu icin, yargi kuvveti ile halkin iradesi arasinda
bag kurulmasi gerektigi, bunun icin de yargi idaresi kurulunun kuru-
lusu ve yenilenmesinin dolayli olarak halk iradesine baglanmasinin
sart oldugu ifade edilmistir.

Anayasal mimari agisindan bakildiginda ise bes temel diizenleme
alaninin yer aldigi, bunlardan birincisinin yargi yetkisinin, ikinci-
sinin mahkemelerin bagimsizlig1 ve tarafsizliinin, ticlinciisiiniin
hakimlik/savcilik meslegi ve teminatinin, dordiinciisiiniin yargi ida-
resinin ve besinci alanin da yiiksek mahkemelerin diizenlenmesi ol-
dugu aciklanmustir.

Yeni anayasanin hak ve hiirriyetler kisminda “adalet hakkir” bashgin-
da bir hak tanimlanmasina ihtiya¢ bulundugu tespit edilmistir. Bu
hakkin alt baslig1 olarak; adil yargilanma hakkinin, gerekeeli karar
hakkinin, hitkmiin denetlenmesini talep hakkinin ve lekelenmeme
hakkinin yer alabilecegi ifade edilmistir. Kanunsuz su¢ ve cezanin
olamayacagi, kanunlarin geriye yiiriiyemeyecegi gibi ilke ve giiven-
celerin de adalet hakkini merkeze alarak ve hak temelli bicimde dii-
zenlenebilecegi belirtilmistir.

Yargi baslig1 altinda hakim ve savcilarla ilgili olarak, mevcut anaya-
sadaki giivencelere ek bazi hususlarin getirilebilecegi (cografi temi-
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nat ve gorev siiresi teminati gibi), hakimlik ve savcilik mesleklerinin
birbirinden ayrilabilecegi, Hakimler Kurulu ve Savcilar Kurulu sek-
linde ikili bir yapilanmaya gidilebilecegi 6nerilmistir.

Anayasa Mahkemesinin organizasyon yapisinin norm denetimine
gore kurgulandigi ve giincel ihtiyaclar1 karsilamaktan uzak oldugu,
dolayistyla yapinin gozden gecirilebilecegi degerlendirilmistir.

Mevcut anayasamiz geregince Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve
Anayasa’nin ortak koruma alaninda olan haklarin bireysel basvu-
ruya konu edilebildigi, bunun yerine Anayasa’da yer alan haklarin
tamamina karsi bireysel basvuruda bulunulabilmesi Onerisi getiril-
mistir. Yiice divan yargilamalariyla ilgili farkli bir usul benimsene-
bilecegi ve kararlara karsi itiraz yolunun acik olabilecegi ifade edil-
mistir.

Yeni anayasada, savunma hakki ile birlikte, avukatlarin yarginin asli
unsurlarindan olan savunmanin temsilcisi sifatiyla yargi bashigi al-
tinda yer almasinin 6nem arz ettigi ifade edilmistir.

7. Yeni Anayasada Yer Alacak Sosyal Haklar Calistaylari

Calistaylarda, ¢alisma hayatina iliskin sosyal haklar {izerinde yogun-
lasilmistir. Asgari gelir giivencesi, yeni endiistri iliskileri sisteminde
toplu pazarlik siireci, canli is giiciine duyulan ihtiyacin giderek azal-
masi ve buna karsi alinabilecek tedbirler, yeni istihdam politikala-
r1, temel gelir hakki, yeni calisma iliskileri gibi konular yeni anaya-
sa perspektifinde ele alinmistir. Ayrica aile, genclik, cocuk, egitim,
saglik, cevre konularinda goriisler paylasilmis, yeni anayasanin bu
konulardaki birikim tizerine hazirlanacagi, ancak sosyal politikalar
sistematiginin yenilenebilecegi ifade edilmistir.

Anayasa’da yer alacak sosyal haklar ele alinirken endiistri iliskile-
rindeki yeni gelismeler ve degerlendirmelerin de dikkate alinmasi
zorunlulugu ifade edilmistir. Bu baglamda daha giiclii sendikal or-
gilitlenmeler ve daha geliskin bir endiistri iliskileri sistemini tesvik
edecek bir anayasal yaklasimin olmasi gerektigi vurgulanmaistir.
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8. Anayasa Degisikliginin Esaslarive Yeni Anayasada
Kurumlar Sorunu Calistay

Yeni anayasada, yasama, yargi ve yiiriitme disinda, milli egemenli-
gin paylastirildig izlenimi verecek sekilde bir anayasal kurum bu-
lunmamasi gerektigi vurgulanmistir.

Yine ihtiyac olarak goriilen ve kanun seviyesinde diizenlemesi yeter-
li olan meslek kuruluslari, konsey, kurul gibi yapilara anayasada yer
verilmemesinin uygun olacagi degerlendirilmistir. Bu baglamda ta-
rihsel ve toplumsal duyarliliklar sebebiyle anayasal seviyede korun-
masi gereken kurumlar hususunun meclis tarafindan belirlenmesi-
nin daha isabetli olacagi ifade edilmistir.

Yeni anayasanin teklif, goriisiilme ve kabul usuliiniin mevcut pozitif
hukuka gore yapilmasinin gerekli oldugu belirtilmistir. Yeni anaya-
sada, mevcut anayasada bulunan degisiklik usullerinin (serinleme
siiresi, gizli oy ve baglayici karar almama gibi) korunmasi gerektigi
ifade edilmistir. Ayrica, yeni anayasanin mecliste 400 ve {istiinde bir
oyla kabul edilmesi halinde dahi mutlak surette referanduma sunul-
masi gerektigi vurgulanmistir. Halka anayasa degisikligi teklif etme
hakkinin da verilebilecegi Onerisi getirilmistir.

Kurulun Diger Faaliyet Alanlarina iliskin Calistaylart

Hulkuk ve Sistem Reformu Konusundaki Calistaylar

» Akademisyenler ile Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sistemi’nin
isleyisi hakkinda calistay

» Avukatlar ve akademisyenlerin katilimiyla Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi’nin isleyisi konusunda calistay

» Geng¢ akademisyenler ile “Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Siste-
minin Isleyisi Ile Calisma Usul Ve Esaslar1” konulu calistay

Siyasi Partiler Hukuku Alamindaki Calistaylar

» Yargitay cumhuriyet bassavciligl, siyasi parti temsilcileri ve
akademisyenler ile siyasi partiler mevzuatinin yenilenmesi
calistayi
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Siyasi partiler hukuku konulu calistaylar

Hak ve Ozgiirliikler Hukuku Alamindaki Calistaylar

»

»

Yiiksek yargi ile kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcileriyle
hak ve 6zgiirliikler alaninin gelistirilmesi konulu ¢calistay

Necmettin Erbakan Universitesi ev sahipliginde “2000°'den
Giiniimiize Hak ve Ozgiirliiklerin Gelisimi” konulu calistay

Bolge adliye mahkemelerinin ve istinaf kanun yolunun deger-
lendirilmesi konulu calistaylar

Internette ifade 6zgiirliigii ve Kisilik haklarinin korunmasi ko-
nulu ¢alistay

Calisma Iliskileri Alamindaki Calistaylar

»

Calisma iliskileri alaninda faaliyet gosteren yargi makamlarsi,
kamu kurumlar1 ve sivil toplum temsilcileri ile baslangic¢ ¢ca-
listay1

Is kodu/kodifikasyon konulu calistay

Bireysel is hukuku konulu calistay

Toplu is hukuku konulu ¢alistay

Is saglig1 ve giivenligi konulu calistay

Sosyal giivenlik hukuku konulu ¢alistay

Is yargilamalari ve bariscil ¢6ziim yollar1 konulu ¢alistay

Istihdamin korunmasi ve gelir giivencesi baglaminda esnek
calisma iliskileri konulu ¢alistay

Is kollar1 ve yetKki siireci konulu ¢alistay

Is saglig1 ve giivenligi teskilatlanmasinda yeni modelin deger-
lendirilmesi konulu calistay

Medya calisma iliskileri konulu ¢alistay

Kamu personel rejimi konulu calistay
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» Bireysel is mevzuatinin teklestirilmesine iliskin politika belge
taslagi hazirligi konulu calistay

» Calisma hayatinda KVKK uygulamalari konulu calistay

Ceza Hukuku Alanindaki Calistaylar

» Ceza ve ceza yargilamasi hukuku alaninda faaliyet gosteren
yargit makamlari, kamu kurumlari ve sivil toplum temsilcileri
ile baslangic calistay1

» Ceza infaz rejimi konulu ¢alistay

» Suca siiriiklenen ¢ocuklar konulu ¢alistay
» Onleyici su¢ kollugu konulu calistay

» Ceza reformu konulu ¢alistay

» Ceza hukuku yaklasimlar1 konulu ¢calistay

» Onleyici su¢ kollugu ve kamuya a¢ik alanlarda bulunan kame-
ra sistemleri hakkindaki mevzuat diizenlemeleri konulu ¢alis-
tay

» CMK 286 temyiz edilebilen kararlar ile temyiz ve istinafta se-
bebe baglilik konulu calistay

Avukatlik Hukuku Alanindaki Calisma Grubu Toplantilar:
ve Calistaylar

» Kamu avukatlar1 konulu calistay

» Kisisel verileri koruma kanunu kapsaminda avukatlik meslegi
uygulamasi konulu calistaylar

» Durusma ve e-durusma uygulama sorunlari konulu calistay

Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi’nin Yabanci
Ulkelere ve Yabanci Ulke Kamuoylarina Dogru Bir Sekilde
Aktarilabilmesi icin Bilgilendirici Diplomatik Temas ve
Calistaylar

» Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu ile “Cumhurbaskanligi Hii-
kiimet Sistemi” konulu ¢alistay
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» Avrupa Birligi {iye devletleri biiyiikel¢ilerine yonelik “Cumhur-
baskanlig1 Hiikiimet Sistemi” konulu calistay

» “Anayasa Reformu ve Tiirkiye’nin I¢, Bolgesel ve Dis Politika Di-
namikleri” konulu calistay

Hukuk Politikalar: Kuruluw’nun Calisma Grubu Toplantilart
» IMEAK Deniz Ticaret Odasi ile Sektore iliskin toplanti

» Istanbul Deniz Otobiisleri A.S. ile Sektore iliskin toplanti

» Is Hukuku Akademisyenleri ile istanbul toplantisi

» Tiirkiye Insaat Sanayicileri Isveren Sendikasi (INTES) ile Sektor
Ihtiyaclarina iliskin toplant

» Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Tahkim Heyeti ile toplant1
» EgeIs Saglig ve Giivenligi Federasyonu YK ile ISG konulu toplanti

» Denizciler Sendikasi ile Deniz-Is Kanunundaki Sorunlar konulu
toplanti

» HAK-IS Heyeti ile Sendikal Haklar ve Calisma Hayat1 Konulu top-
lant1

» Adaletin Yap1 Tas1 Avukatlar Dernegi Heyeti ile toplanti

» Birlik Haber Sendikasi ile toplanti
5.3. Tiirkiye Yiizyil1 icin Gelecek Vizyonu

Kiiresel Arenada Mevcut Hukuki Durum

Gilinlimiiz diinyas1 radikal bir doniisiim icindedir. Diinyanin, her
alanda ciddi krizler yasadig1 bir donemden ge¢mekteyiz. Bu siirecte,
ulusal ve uluslararasi ekonomik yapilara, siyasal sistemlere ve hukuk
diizenlerine iliskin sorunlar giderek artmakta, ulusal, bolgesel ve kii-
resel bunalimlar nedeniyle daha da kroniklesen bir hal almaktadir.

Yasadigimiz bu dénemde uluslararasi iliskilerde hukukun etkisi sii-
rekli azalmaktadir. Her gecen giin artan gii¢ savaslari artik diplomasi
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ve hukuk gibi araclara ihtiya¢ duyulmadan acgiktan yapilmaktadir.
Bu durum, uluslararasi toplum agisindan giiven veren ve baglayici
olan kurumlarin, normlarin ve degerlerin anlamini ve 6nemini yitir-
mesine yol agmaktadir. Sonucta inang, hukuk, vicdan, ahlak gibi her
tiirlii insani degerler aracsallastirilmaktadir. Bu gidisatta ya diinya-
nin daha adil bir sekilde yeniden yapilanmasi i¢in yollar bulunacak
veya insanlik, kaosun hakim oldugu, orman kanunlarinin isledigi bir
karanligin i¢ine siiriiklenmeye devam edecektir.

Tiirkiye’nin Yeni Bir Cag ihtiyacina Katkist

Diinyanin adil bir sekilde yeniden yapilanmasi adeta yeni bir ¢ag
baslatmak anlamini tasimaktadir. Gelisme dinamikleri ve gelecek
vizyonu agisindan Tiirkiye Yiizyilinda “yeni bir cagi baslatmak” id-
dias1 konusunda Tiirkiye’nin esinlendirici bir rol oynayacagi 6ngo-
riilmektedir.

Yeni bir cagi insa siirecine yonelik degerlendirmelerde;

» Siyasal sistemin temelini ve esaslarini belirleyen devlet-top-
lum iliskisinin,

» Haklar ve 6zgiirliikler yaklasimiyla sekillenen ve isleyen dev-
let-birey iliskisinin,

» Ulusal aidiyet, yurtseverlik ve millet bilinciyle belirlenen dev-
let-ulus iliskisinin,

» Kiiresel sistem icinde iilkelerin yerine ve roliine gore ortaya ci-
kan iilke-diinya iliskisinin

yeni ¢ag perspektifinde ne sekilde ele alinacagi meselesi temel fik-
ri mecralar olarak one ¢ikmaktadir. Bu fikri calismalarda hukukun
diizenleyici rolii biiyiik 6nem tasimaktadir. Kiiresel giic savaslarina
kendi baglaminda ve dogru bir sekilde hazirlanabilmek ancak boy-
lesi bir diisiince faaliyetini gerceklestiren tilkeler icin miimkiin ola-
caktir. Bu bakimdan 6nemli avantajlar1 olan Tiirkiye sadece kendisi
icin degil tiim diinya icin yeni bir perspektif gelistirme kapasitesine
sahiptir.
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Yeni Evrenseli insa Etmek

Yeni bir ¢ag perspektifi gelistirebilmenin temeli ancak yeni bir ev-
rensel insa siirecini baslatmakla atilabilir. Bu insa siireci yerelden
kiiresele yiikselen bir 6zellik tasimalidir. Bati merkezli degil diinyay1
her yonden kusatan ¢oklu merkezler olusturarak evrenselin kurucu
unsurlarinin ortaya ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Yeni evrensel, insanliga dayatilmis olan; somiirii, savas ve kaos esasli
ve giivensizlik tizerine kurulu ve karmasay1 kalicilastiran mevcut Kii-
resel sistemi tasfiye etmelidir. Bat1 merkezli kiiresel egemenligin ye-
rini ulusal ve bolgesel giicler arasinda paylasilan bir kiiresel sistemin
almasi gerekmektedir. Dogu, bati, kuzey ve giiney tiim cografyalarin
ulusal ve toplumsal iradeleri “esit hakli ve esit seviyeli” bir sekilde
kiiresel sistemin asli aktorleri haline getirilmelidir.

Bu nedenle “Yeni Bir Evrensel”; diinyanin gidisatini1 sermaye esasli
glic odaklarinin ihtiyaclari tizerinden degil, insanligin yerel parcala-
rinin 6z ihtiyaclari ile insanligin ortak ihtiyaglarini birlikte gézeten
adil bir kiiresel sistem kurulmasiyla saglanabilir. “Diinya Besten Bii-
yiiktiir” ve “Adil Bir Kiiresel Diizen Miimkiindiir.” vizyonlar1 tiim bu
sebeplerle icinde bulundugumuz yiizyilin en 6nemli ekonomik, siya-
si ve hukuki acilimlaridir.

Beka ve Hukuk

Yeni evrenselin insasinda devletlerin bekasinin korunmasi, beka
sorunlarinin yasanmamasi en can alict konu olarak karsimiza ¢ik-
maktadir. Devletlerin egemenliklerini, maddi ve manevi varliklarini
korumasi, yasama haklarini giivenli kosullarda kullanmasi, bekadir.
Beka, devletlerin kalicilig1 ve devamliligidir. Devletlerin egemenlik-
lerinin, maddi ve manevi varliklarinin ve yasama haklarinin tehdit
altinda olmasi ise beka sorunudur.

Beka konusu ve sorunu sadece cografi, siyasi, ekonomik, askeri ola-
rak ele alinamaz. Beka hukuk iliskisi de son derece 6nem tasimakta-
dir. Her egemen devlet, pozitif hukukunu olustururken ve uygular-
ken beka esasli bir politik hukuk anlayisiyla hukuk iiretimini yapar
ve bunu beka anlayisiyla uygular.
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Beka tehdidi olusturacak ya da beka tehditlerine zemin ve gii¢ kazan-
diracak bir hukuk uygulamasi evrensel hukuk adina olsa bile egemen
bir devlet acisindan mesru degildir ve asla kabul edilemez. Dolayisiy-
la yeni bir evrensel sistematik icinde hicbir devletin kendini tehdit
altinda gérmemesi belirleyici unsurdur.

Haklar ve Ozgiirliikleri Emperyalizmin istismar Alamindan
Cikarma ihtiyact

Yeni evrenseli insa siireci baslatmak acisindan hak ve ozgiirliikleri
esaretten kurtarmak en 6nemli hedeflerden biridir. Hak ve 6zgiir-
liikkleri, kiiresel egemenlik savasinin elverisli ve kullanish araclari
olmaktan kurtarmadan insanlik ger¢ek anlamda evrensel gegerliligi
olan haklara ve 6zgiirliiklere sahip olamaz.

Batinin egemen giigleri 6zellikle yirminci yiizyilin ikinci yarisindan
itibaren haklar ve 6zgiirliikleri ekonomik ve siyasi egemenlik alanla-
rin1 genisletmek ve korumak icin bir savas araci olarak kullanmis ve
kullanmaya devam etmektedir. Ancak Bati iilkelerinin icine diistiigii
demokrasi ve ozgiirliikler krizi, hak ve 6zgiirliiklere iligskin aldatici
samimiyetlerini asindirmaya ve sahte yaklagimlarini teshire sebep
olmaktadir.

Giinlimiizde ilkelerin bagimsizliklarini saglamadan, kendi toplum-
lar1icin giivenceli hak ve ozgiirliikler sistemi kurmalarinin miimkiin
olmadig1 gercegi giderek belirginlik kazanmaktadir. Batinin egemen
gliclerine dayanarak, onlarla is birligi icinde, giivenceli bir hak ve 6z-
giirliikler sistemi kurulabilecegi iddiasinin tam bir aldatmaca ve sin-
si bir tuzak oldugu ortaya ¢ikmustir.

Bu konuda basta ABD olmak iizere diger Bat1 devletlerinin Latin
Amerika iilkelerinde, Afrika'nin neredeyse tamaminda, Afganis-
tan'da, Irak’ta ve Suriye’de yaptiklarindan, Arap Bahari ad1 altinda
Orta Dogu’da yapilan operasyonlardan ¢ok ¢arpici ve yikici sonuclari
cok net goriilmiistiir. Sovyet blokunun dagilmasindan sonra Dogu ve
Orta Avrupa’da da demokrasi, hak ve 6zgiirliikler adina yapilanlar-
dan insanlik diismani pratikler ciktig1 asikardir.

Goriildiigii gibi, haklar ve 6zgiirliikler konusu bugiin, tilkesel tam ba-
gimsizlikla ayrilmaz bir sekilde ele alinmasi gereken nitelige sahiptir.
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Dolayisiyla Tiirkiye’'nin hak ve 6zgiirliikler yaklasimi da her alanda
“Tam Bagimsiz Tiirkiye” hedefine uygun bir sekilde yapilandiril-
mal1 ve kalici hale getirilmelidir. Aksi halde, haklar ve ozgiirliikler
retorigini Tiirkiye'yi zayif diisiirmek icin savas aracina doniistiiren
ve Tiirkiye lizerinde hesabi olan kiiresel ekonomik ve siyasi giiclerin
operasyonlarina engel olmak giiclesir. Bu nedenle kapsayici bir hak
ve ozgiirliikler vizyonunu yurtseverlikle bagdastiran bir demokratik
diizen isleyisi temel kosuldur.

Demokrasi Hukuku

Demokrasi toplumsal ve siyasal acidan bir pratik olmakla birlikte
hukuki normlardan olusan bir hukuk diizenidir. Demokrasi toplum-
sal ve siyasal sistemin/yapinin isleyis hukukudur. Demokrasi gerek
Batr'da gerekse Baticiligin etkisi altinda Tiirkiye'de hep bir siyasi te-
ori olarak ele alinmis ve dolayisiyla toplumsal ve siyasi olgulara gore
degerlendirilmistir. Bati toplumlarinin sosyal ve siyasi olgularina
gore demokrasi teorisi gelistirilince, Batici tercihler ve gesitli degerler
acik ya da ortiik demokrasi kavramini olusturan asli unsurlar olarak
kabul edilmistir. Boylelikle; Batici olmayan toplumlarda gercek an-
lamda demokrasi gelisemeyecegi varsayilmis ve ayrica demokrasi
ile hukuk arasindaki iliski de bu baglam {izerine kurulmustur. Batici
degerleri giivence altina alan hukuk anlayisi, demokrasi icin gerek-
li hukuk olarak kabul edilmistir. Bu anlayis, Batrnin demokrasi ve
hukuk yaklasimlari {izerinden; emperyal, dayatmaci ve baskici pra-
tikleri diinya geneline yaymustir. Yirminci yiizyilin ikinci yarisindan
itibaren yeni somiirgecilik ve emperyalizm hem Bati tarzi demokra-
siyi hem de Batict hukuku bu ideolojik taban yoluyla somiirgecilik
araclarina doniistiirmiistiir.

Ancak yirmi birinci yiizyilin ilk ¢ceyregi dolmadan bu emperyal-fasist
ideoloji teshir olmus, ne evrensel gecerliligi olan bir demokrasi kon-
septi ne de evrensel hukuk kabulii kalmistir. Bunlarin ge¢miste de
bir gerceklik olarak yasanmadigi ortaya ¢ikmis sadece bir aldatma/
yanilsamadan ibaret oldugu asikar hale gelmistir. Kiiresel emperya-
lizmin artik ekonomik ve finansal egemenlikle yetinmek istemedigi,
kiiresel seviyede bir otoriter siyasal sistem kurma hedefiyle hareket
ettigi aciktir.
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Bu noktada Cumhurbaskanimiz liderliginde yirmi birinci yiizyilin
basindan itibaren gelisen Tiirkiye pratigi ve diinyanin bu gidisatini
degistirme amaci giiden “Diinya Besten Biiyiiktiir” vizyonu gelecek
acisindan kiiresel bir umut olusturmaktadir. Bu baglamda Tiirki-
ye'de gelisen ve demokrasiyi siyasal sistemlerin isleyis ilkesi olarak
ele alan yaklasim son derece yenilikci bir yoldur.

Eger demokrasi aslinda bir siyasal sistemin nasil isleyecegine iliskin
kurallar biitiinii ise demokrasi, siyasi teori konusu olmaktan ¢ok bir
hukuk teorisi konusu olur. Bu durumda, demokrasiyi icinde bulunu-
lan toplumun deger sistematigi ne olursa olsun biitiin toplumlar icin
gecerli bir isleyis hukuku olarak ele almak miimkiin hale gelir. Bu
acidan bakildiginda demokrasi konusunda Batr'nin bir tekel olustur-
madig1 veya Baticiligin demokrasinin kurucu ve belirleyici unsuru
olmadig1 agiga cikar.

Demokrasiyi Koruma ihtiyact

Demokrasiyi bizzat secimin kendisiyle degil kabul edecekleri veya
etmeyecekleri secim sonucuyla degerlendirenlere demokrat, savun-
duklar1 rejime de demokrasi denemez. Demokrasiyi kendi tercihle-
rine gore aracgsallastiran bu zihniyet elitist fasizm olarak kabul edil-
mektedir. Bu zihniyete gore halk iradesi cikarlarina uygun diismezse,
halki devreden cikaracak bir rejim arayisinda olmak mesrudur.

Elitist fasistler “fonksiyonel demokrasi” ve nihai olarak da “holonik
demokrasi” isimleri verilen; hiyerarsiye ve toplumsal evrim basa-
maklarina dayanan yeni bir kast sistemi olusturma gayesindedirler.
Bu sistemde, herkesin oy hakkina sahip olmasinin artik sorunlari
¢ozmedigi hatta halkin yanlis tercihleri sebebiyle tehlikeli sonuclar
dogurdugu savlar1 da tartisma konusu yapilmaktadir. Dolayisiyla
genel oy hakki yerine herkesin kendi ¢emberinde oy hakkina sahip
olmasi tezleri de ileri siiriilmektedir. En iistte bulunanlarin, biitiin
cemberleri kapsayan, tepe ¢cemberde yer alanlarin ise kiiresel hiikii-
meti se¢mesi gibi farkli olasiliklar dile getirilmektedir. Nihai amag
ise seckinler yonetimine ge¢mek, yani kiiresel elitist bir fasist yone-
time gecmektir.

Batrda demokrasi ve hukuk alaninda yasanan bu ve benzeri krizler
demokrasiyi koruma ihtiyacini elzem hale getirmistir. Bu gerceklik
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karsisinda bugiin insanligin en 6nemli miicadele alanlarindan biri-
nin demokrasiyi korumak oldugu anlasilmaktadir. Tiirkiye’nin de-
mokrasi krizinden uzak olmasi, tam tersine demokrasiyi gelistirme
konusunda sahip oldugu yiiksek kapasite bu miicadele alaninda da
Tiirkiye'yi one ¢cikarmaktadir.

Demokrasi hukuku bakis acisiyla basta genel oy hakk: olmak tizere
demokrasiyi tiim boyutlariyla savunmak ve gelistirmek yeni bir ev-
rensel insas1 bakimindan giderek daha 6nemli hale gelmektedir.

Tiirkiye’de Darbecilige Karst Bir Hukuk Politikas: Yaklasinu
ve Uygulamasi

Hukuk, evrensel bir birikim olmakla birlikte ayn1 zamanda tercih
edilmis bir amaca yonelik islev goren bir sistematiktir. Dolayisiyla
darbecilik egilimleri bakimindan nasil bir amag tercih edilirse hu-
kuk da o amaca gore islev gormektedir. Bu noktada hem darbeciligi
engelleyecek, hem de darbeciligi cazip olmaktan cikaracak hukuki
diizenlemeler ve yaklasimlar gelistirilmesi onem arz etmektedir.

Cumbhuriyet tarihindeki darbelere bakildiginda 1960 darbesini tah-
rik darbeciligi olarak nitelendirmek miimkiindiir. Ciinkii 60 dar-
besinde belli siyasi aktorler ve biirokratik kurumlar orduyu tahrik
ederek darbe siirecinde ilerlemelerini saglamislardir. Fakat 1960’tan
sonraki darbe ve muhtiralar ise tahrik darbeciliginden ziyade tesvik
darbeciligidir. Ciinkii 1960 sonrasi kurulan sistem ve hukuk diizeni
darbeciligi tesvik etmistir.

Darbecilik lehine yorumlanan ve darbeciligi tesvik eden ilk diizen-
leme, Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢c Hizmet Kanunu’'nun cikarilmasi ve
I¢ Hizmet Kanunu'nun 35. maddesinde yer verilen diizenlemedir. Bi-
lindigi {izere bu diizenlemenin ilk hali; “Silahli kuvvetlerin vazifesi
Tiirk Yurdu'nu ve anayasayla tayin edilmis Tiirkiye Cumhuriyeti'ni
kollamak ve korumaktir” hiikkmiinii icermekteydi. Bu hiikiim sonraki
darbe pratiklerine; 1971 Muhtirasinda, 12 Eyliil Darbesi bildirisinde,
28 Subat 1997 Muhtirasinda, 27 Nisan E-muhtirasinda bir referans
olarak kullanilmuis, bir nevi darbecilik zihniyeti kanunilestirilmistir.

Bu noktada, i¢ Hizmet Kanunu’nun 2013 yilinda degistirilmesi ve sz
konusu maddenin “Silahli kuvvetlerin vazifesi yurt disindan gelecek
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tehdit ve tehlikelere karsi Tiirk Vatanini savunmak” seklinde diizel-
tilmesi onemli ve dogru bir adim olarak karsimiza cikmaktadir.

Gecmiste, bir diger 6nemli darbecilik tesviki ise egemenlik ilkesi
tizerinden kurgulanmistir. 1921 Anayasasrnda ve 1924 Anayasa-
srnda milli egemenlik baska bir egemenlik ile paylasiimazken, 1961
Anayasasi, milli egemenligi kurumsal egemenlik ile paylasmistir.
Kurumsal egemenlik, anayasada “yetkili organlar” denerek tanim-
lanmis boylece anayasa ile ihdas edilmis bazi organlara egemenlik
kullanma giicii verilmistir. Bu organlarin basinda kuskusuz ilk ola-
rak Milli Giivenlik Kurulu gelmekteydi. Nitekim 1961°'de ihdas edilen
Milli Giivenlik Kurulu eliyle bircok darbeci operasyonun yapildigina
tarih icerisinde sahit olunmustur. Yine benzer yaklasimlar, anayasal
kurum olarak nitelendirilme bahanesiyle baska kurum ve kurullarca
daifade edilmistir.

Bu Ornekler gostermistir ki, hukuk; milli egemenlik ilkesini eksiz-
siz gilivence altina almazsa, kurumsal egemenlikle milli egemenlik
arasinda bir paylasim ortaya ¢ikarsa s6z konusu kurumsal iradeler (
ordu veya baska kurumsal yapilar) imkan bulduklarinda bir anayasal
yetki olarak dahi darbeciligi savunacak pozisyona gelebilmektedir.

Benzer sekilde sikiyonetimin varligi, genelkurmay baskanliginin
statiisii ve sivil iradeden bagimsiz istihbarat yapilarinin varligi dar-
becilik egilimini tesvik eden hukuksal mekanizmalar olarak karsi-
miza ¢cikmaktadir.

Darbecilikle miicadele acisindan son yillarda; i¢ Hizmet Kanunu de-
gisikligi, sikiyonetim ve askeri yarginin kaldirilmasi, genelkurmay
baskaninin statiisiiniin anayasadan cikarilmasi, ordu ici terfi ve ata-
malarda sivil iradenin belirleyici hale gelmesi, sivil iradeden bagim-
s1z istihbarat servislerinin kaldirilmasi, darbecilerle ceza hukuku
baglaminda etkin miicadele edilmesi ve darbecilige mesruiyet ka-
zandiran diger uygulamalara son verilmesi cok 6nemli gelismelerdir.

Ilave olarak, hukuk sistemi icerisinde darbecilik egilimini baskila-
yan tamamlayici diizenlemelerin yapilmasi da hayati 6nem tasimak-
tadir. Dolayisiyla, yeni anayasada milli iradeyi temsil eden secilmis
yonetimleri savunmanin ve korumanin her vatandasin dogal hakki
olduguna iliskin bir yaklasim mevcut olmalidir. Yani 15 Temmuz'da
fiilen kullanilan bu hakka yeni anayasanin baslangi¢c kisminda net
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ve acik sekilde yer verilmesi gereklidir. Buna gore yeni anayasanin
baslangicinda; vatandasin kendi iradesine ve secilmis iradeye sahip
¢ikma hakki vurgulanmalidir.

Yine anayasada hakimiyetin kayitsiz sartsiz millete ait olmasi, ku-
rumsal egemenlige dayanak olusturabilecek baska bir diizenleme
olmamasi gereklidir. Milli egemenligin halk tarafindan secimler ve
anayasanin 6ngordiigii hallerde referandum ve halk inisiyatifleriyle
kullanilmasi, milli egemenligin tek sahibinin halk oldugu, egemenlik
yetkisinin sadece halk tarafindan kullanilacagi hususlarini giivence
altina alacak hiikiimler olmalidir.

Tiirkiye Yiizyilinda Bir Hukuk Politikast Olarak Tiirkiye
Ortak Paydasi

Tiirkiye’'nin tiim demokrasi giiclerinin, demokratik siyasi rekabet
icinde hangi pozisyonda olurlarsa olsunlar milli bir perspektife sa-
hip olmas1 zorunludur. Siyasi farkliliklar ortak bir Tiirkiye fikrinde
bulusmaya engel olmamalidir. Tiirkiye, hangi kesimden, hangi go-
riisten, hangi kokenden olursa olsun biitiin ¢evrelerin, biitiin vatan-
daslarimizin ortak paydasidir. Bu nesnelligin bir fikri ortakliga da
doniismesi son derece 6nemlidir. Baska bir deyisle bir ortak payda;
politik, sosyolojik, psikolojik, kiiltiirel hatta stratejik zorunlu bir ih-
tiyag olarak kendini gostermektedir. Bu da ancak Tiirkiye ortak pay-
dasi olabilir. Bu zihin yapis1 disinda kalmak dogal olarak kendini di-
sarda tutmak anlamina gelir.

Bu baglamda asagidaki temel yaklasimlar “Tiirkiye Ortak Paydas1”
icin fikri bir cerceve, en azindan baslangic i¢in bir fikri dayanak ka-
bul edilebilir:

» Kurtulus ve kurulusun kapsayici ve koruyucu felsefesine sahip
cikmak.

» Cumbhuriyeti ve Kurucu Lider Atatiirk’ii tilkesel ve milli deger-
ler olarak sahiplenmeyi giiclendirmek.

» Tiirkiye’'nin cografi biitiinliigiinii ve siyasi birligini koruma ve
gliclendirme miicadelesini tavizsiz siirdiirmek.

» Devleti demokratik yoldan ve demokratik devlet olarak giiclen-
dirmeye devam etmek.
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Devlet ve iilke karsit1 ideolojik siyasetle kararli ve ddiinsiiz bir
sekilde ideolojik, siyasi ve hukuki miicadele yapmak.

Demokrasiyi, hak ve 6zgiirliikler alanini yurtseverlik esasina
dayali gelistirmek.

Sinirlar1 belirsiz liberalizmden degil “Yurtsever Demokrasi”-
den yana olmak.

Siyasi ve hukuki sistemi; tarihsel, kiiltiirel, yerel, toplumsal ve
manevi tiim yapici degerlere uyumlu kilacak bir yaklasima sa-
hip olmak.

Tiirkiye ve insanliga giivenli bir gelecek saglamak icin siddet
siyasetiyle, terorle ve teror orgiitleriyle kesintisiz ve kararli mii-
cadele i¢inde olmak.

Tiirkiye'ye karsi ve Tiirkiye icindeki siddete ve terére dayali
her tiirlii siyasetin gayri mesrulugunu desifre edip bunlarla te-
reddiitsiiz miicadele etmek.

Uluslararasi iliskilerde “Esit Seviyeyi ve Esit Hakl1” bir pozis-
yonu siirekli kilmak.

Kiiresel toplum icinde merkez aktorlerden biri olmak icin gos-
terilen ¢abalari giiclendirmek.

Yeni tipte emperyalist saldirilara ve kiiresel fasizm olusturma
cabalarina karsi demokratik diinya toplumuyla birlikte miica-
dele etmek.

Bu baglamda Islam diismanligiyla, irk¢ilikla ve bagimsizligi-
n1 korumaya ¢alisan iilkelere yapilan emperyalist saldirilarla
miicadele icinde olmak.

Tiirkiye’nin siyasal icrasinin merkezi olan cumhurbaskanligi-
ni tilke liderligi olarak kabul etmek ve konumlandirmak. Ulke
liderligine Kisi esasli degil konum esasli bakmak.

Cumhurbaskaninin hiikiimet etme gorevinin yani sira devletin
basi olma ve devleti temsil etme 6devi kapsaminda tilke liderli-
gi olarak yiiriittiigii faaliyetleri desteklemek ve giiclendirmek.
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Cumhurbagskanlhig Hiikiimet Sistemi

Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sistemi {ilkemizin tarih i¢indeki de-
mokratik birikiminin sonucunda olusan taleplere karsilik gelen bir
anayasal mimaridir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi, giiclendi-
rilmis parlamenter sistem adi altinda geriye doniisii one ¢ikaran si-
yasi gericilik karsinda, milli egemenligi tamamen ve sadece halkin
iradesiyle kullanmanin giivencelerini olusturmus bir modeldir.

Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sistemi'nin esaslar1 ve giiclii kapasi-
tesi demokrasiyi ¢cok daha geliskin seviyelere cikarma imkanlarina
sahiptir. Sistemsel sorun olarak ifade edilen unsurlarin neredeyse
tamaminin uygulamaya iliskin olmasi, esasa miinhasir hicbir sis-
temsel sorunun ortaya ¢ikmamis olmasi, Cumhurbaskanlig: Hiikii-
met Sistemi’nin ne kadar giiclii ve geliskin bir model oldugunu ortaya
koymaktadir. Baslica elestirel yaklasimlar su sekilde ele alinabilir:

Cumhurbaskaninin yiizde 50+1'le secilmesi: Buna yonelik itirazlar,
toplumsal ve siyasi mesruiyete karsitlik anlamina gelmektedir ve
demokrasiyle bagdasan bir yan1 bulunmamaktadir. Yiizde 50+1 sos-
yolojik ve siyasal istikrarin giivencesidir, tilkesel birligin demokrasi
acisindan temel ilkesidir.

Cumhurbagskaninin partili veya bir partinin genel baskanit olmasi: Bu
durum, sistemin ve cumhurbaskaninin yiiriitme/hiikiimet olmasinin
bir geregidir, siyaset yapma 0zgiirliigiiniin ve siyasi katilim hakkinin
sonucudur. Demokratik diizende partilerin hiikiimet olma iddiasinin
dogal gereklerinden biri de baskanlik sistemlerinde baskanin partili
olma imkanidir. Ayrica bu tartisma hukuk alaninin konusu degildir.
Cumhurbaskaninin siyasi partiyle iliskisinin seviyesi toplumsal egi-
limlerin ve siyasi dinamiklerin belirleyecegi bir husustur. Bu konu-
da hukuki bir diizenleme yapilmasi ise anti-demokratik olur. Ayrica
cumhurbaskaninin parti {iyesi olabilmesi bir imkéndir, sistemsel bir
zorunluluk degildir.

Cumhurbaskaninin tarafsizlik yemini: Yemin secilmis statiiniin ge-
regi bir 6devdir. Secilmis yerel veya merkezi her Kisi, secildigi statii-
niin gerektirdigi hizmetleri vermek bakimindan tarafsiz olmalidir.
Tarafsizlik yemininin siyasi kimlikle ilgisi yoktur. Secilen statiiniin
tarafsiz hizmet vermesine iligkindir. Dolayisiyla cumhurbaskaninin



166 | CUMHURBASKANLIGI POLITiKA KURULLARI FAALIYETLER VE HEDEFLER

siyasi kimligiyle yiiriitme hizmetlerinde ve devleti temsilde tarafsiz
olmasi arasinda bir ¢eliski bulunmamaktadir.

Meclisin zayiflamast: Sistemsel olarak meclisi zayiflatan bir kural
yapisi yoktur. Tam tersine meclis anayasal olarak giiclenmistir. Esas
olan meclisin anayasal giiciine uygun i¢c hukukunu (i¢ tiiziigiinii ve
hukuki teamiillerini) ve siyasi davranis kiilt{iriinii olusturmasidir.

Denge denetleme icin bakanlarn, iist diizey yoneticilerin, biiyiikel-
cilerin meclisin onayina sunulmasi: ABD modeli tilkemizdeki Cum-
hurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi’ne bu anlamda 6rnek teskil edemez.
ABD modeli, federal sistemin bir geregidir ve ABD’de onay merci esit
temsile dayanan senatodur. ABD modeli esasinda bir kongre hiikii-
meti sistemi olarak eyaletleri giivence altina almak icin baskani si-
nirlamak tizerine kurulmustur. Uniter devlet yapisina sahip Tiirki-
ye’nin béyle bir modele gecmesinin yiiriitmenin isleyisi acisindan
miimkiin olmadig1 aciktir.

Tek Adam Yénetimi Elestirisi: Bu elestiri bagskanlik modellerinin esa-
sina aykiridir. Ciinkii baskanlik sistemleri bagkanin yiiriitme yet-
kisini kullandig1 hiikiimet modelleridir. Her baskanlik sisteminde
yiiriitme gorev ve yetkisi halk tarafindan secilen cumhurbaskanina
aittir. Bunun aksine yapilacak diizenleme anayasa hiikmiiniin ihlali
anlamina gelecektir. Baskanlik sistemlerinin anti demokratik oldu-
gunu iddia etmek demokrasiyi inkar etmek demektir. Parlamenter ve
yari-bagkanlik sistemleri ne kadar demokratikse bagkanlik sistem-
leri de en az onlar kadar demokratiktir. Hatta baskanlik sistemi par-
lamenter sisteme gore demokratik mesruiyet agisindan daha {istiin
ve halk iradesine daha bagl bir sistemdir. Bagkanlik sistemlerinde
baskani dogrudan halk secip hiikiimet gorevi vermektedir yani hal-
kin sec¢imi ile hiikiimet kurulmaktadir. Bu da dogrudan demokratik
mesruiyet demektir. Oysa parlamenter sistemde halk hiikiimeti dog-
rudan secemez. Sectigi meclis hiikiimeti kurar, bu da dolayli demok-
ratik mesruiyettir.

Bunlarin 6tesinde baskanlik sistemi tiim hiikiimet modelleri icinde
kolektif yonetim yonii en giiclii olandir. Ciinkii tek basina siyasi so-
rumlulugu olan baskan, basarili olabilmek i¢in en iist seviyede ekip
calismasi yapma yetkisine sahiptir. Oysa diger modellerde yiiriitme
ici glic savaslar1 ve karar alma siireclerindeki catismalar ekip calis-
malarini sik sik zaafa ugratmaktadir.
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Yeni Anayasa Hedefive Cumhuriyet Vatandashg

Yeni anayasanin kaidesinin temel kazanimlar ve korunacak birikim-
ler oldugu tartismasizdir. Devletin temel esaslari, Milli Miicadele’yle
basarilan kurtulusun ve Cumhuriyet’in ilaniyla baslayan kurulusun
kazanimlaridir. Cumhuriyet’in, iiniter yapinin, adalet ve insan hak-
larina dayanan, demokratik, laik, sosyal devlet ve hukuk devletinin
yeni anayasanin kaidesi oldugu aciktir. Devletin resmi dilinin Tiirk-
¢e olmasinin, bayraginin ay yildizh al bayrak, milli marsinin istiklal
Marsi, baskentinin Ankara olmasinin temel kazanim, korunacak bi-
rikim oldugu ve tartismaya acik olmadig nettir.

Egemenlik ilkesi devletin seklini belirlemektedir. Tiirkiye’de milli
egemenlik esas oldugundan, devletin sekli de cumhuriyettir. Merkez
ile yerel/tasra arasindaki iliskinin diizenlenis sekli devletin yapisini
belirler, Tiirkiye'de iiniter yapinin esas alindig1 ve bu kazanimdan
vazgecilmesinin miimkiin olmadigi da aciktir.

Yeni hiikiimet modeli 15 Temmuz direnisinin ve 16 Nisan halk irade-
sinin getirdigi temel kazanimlardan oldugu i¢in yeni anayasa icinde
baskanlik sisteminin korunmasi ve gelistirilmesi halkin demokratik
kazanimlarini korumak anlamina gelmektedir.

Yeni anayasada iyi bir baslangi¢ yazilmasi son derece 6nemlidir. Bas-
langic kisminda; tarih bilincinin, Tiirkiye’nin her ferdinin asli un-
suru oldugu kapsayici Tiirk milleti taniminin ve milli iradeyi temsil
eden secilmis yonetimlerin korunmasi vurgusuyla demokrasiye sa-
hip ¢cikma hakkinin yer almasi temel ihtiyaglar arasindadir.

Milli egemenligin kurumsal egemenlikle asla paylasilmayacaginin
vurgulanmasi ve milli egemenligin sadece halkin iradesine dayanan
egemenlik olarak tanimlanmasi zorunludur.

Ulkemizde uzun yillar boyunca kuvvetler ayriliginin yapisal ayrilik
olarak anlasildigi bunun da egemenligin parcalanmasi sonucunu
dogurdugu tecriibe edilmistir. Aslinda kuvvetler ayriligi fonksiyonel
ayriliktir ve milli egemenligin islevleri olarak ele alinmalidir.

Yeni anayasada cok daha geliskin bir hak ve dzgiirliikler sisteminin
olacagi, esas olanin hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi, tali olanin sinir-
lama oldugu bir yaklasimin benimsenecegi de vurgulanmalidir.
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Atatiirk’in “Tiirkiye Cumhuriyeti'nin temeli Kiiltiirdiir* yaklasi-
minin yeni anayasanin perspektiflerinden bir digeri olacagi nettir.
Buna gore Tiirkiye Cumhuriyeti'nin temeli etnisiteye ve irka dayan-
maz, Anadolu’'daki bin yillik ortak tarihten ve Kkiiltiirden olusur. Bin
yullik Tiirk tarihi olarak referans verilen olgu Selcuklu ve Osmanlr'y1
ifade eder. Selcuklu ve Osmanlinin tirettigi ve bize biraktig1 miras
milli kiiltiiriin ve gelenegin yapi1 taslarindandir. Selcuklu ve Osmanli-
nin, Tiirk milletinin Anadolu’daki bin yillik tarihi gecmisini ve milli
kiiltiiriin yapi taslarini olusturdugu gercegini, biiyiik sair Yahya Ke-
mal’in “kokii mazide olan atiyim” seklindeki veciz ifadesiyle de ta-
nimlamak miimkiindiir. Bu yapi taslarinin olusturdugu duygudaslik,
istiklal Savas1 ve Milli Miicadele ile ulusal bilince tasimis Cumhuri-
yetle birlikte bu bilin¢ Tiirkiye Cumhuriyeti’nin esit ve onurlu vatan-
dasliginda somutlagmistir.

Milli Miicadele ve Tiirkiye Cumhuriyeti bu anlamda ayrilmaz bir bii-
tiindiir. Kurtulustan sonra bir biitiin olarak Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
kurulusuna goniillii olarak katilan milletin biitiin unsurlar1 Misak-1
Milli sinirlari icinde ve bagimsiz Cumhuriyet vasitasiyla kendi milli
devletinde kendi kaderlerini birlikte tayin etmislerdir. Bu anlamda
Atatiirk’iin “Tirkiye Cumhuriyetini kuran Tiirkiye Halkina Tiirk
Milleti denir” veciz ifadesi aslinda bu gercege yani Tiirk, Kiirt, Cerkez
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ve diger kokenlerden gelen biitiin unsurlarinin Misak-1 Milli sinirlari
icinde ve Cumhuriyet vatandasligi paydashiginda kendi kaderini ta-
rihsel olarak ve ebediyen tayin etmis oldugu gercegine isaret eder.

Boyle oldugu icin Cumhuriyet vatandasligi Tiirkiye’de her tiirlii ay-
rilikgiliga karsi, tilkenin cografi biitiinliigii ve siyasi birliginin ko-
runmasinin temel giivencelerinden biridir. Cumhuriyet vatandasligi,
kurulus ve kurtulus siirecinin {irettigi miicadeleyle kazanilmis bir
vatandasliktir. Anayasal vatandasliktan daha kapsayici ve kurucu
ozelligi olan bir vatandaslik yaklasimidir. Cumhuriyet vatandashgi
vatana ve ulusa sadakati de iceren milli bir vatandaslik kavrayisidir.
Sadece kurtulus miicadelesine ve hukuka degil manevi bir temele de
dayanir. Cumhuriyet vatandasligi kozmopolitizmin milliligi belirsiz-
lestiren ve degersizlestiren ideolojisine kars1 milli ve manevi degerler
olusturan, sinirlar koyan ve bunlara baglilig1 talep eden bir vatan-
dasliktir.

Sonuc olarak Tiirk vatandashig1 hukukla tesis edilen degil, Cumhuri-
yet’le gerceklesmis, Cumhuriyet’le milli ve manevi icerik kazanarak
hukukla teshis ve tescil edilmis Cumhuriyet vatandashgidir.
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06

Kiltir ve
Sanat Politikalar:1 Kurulu

6.1. Kurul Hakkinda

Kiiltiir ve Sanat Politikalari Kurulu Uyeleri
Prof. Dr. iskender Pala (Baskanvekili)

Prof. Dr. Umit Meri¢

Orhan Gencebay

Hiilya Kogyigit Soydan

H. Hiimeyra Sahin Oktay

Fecir Alptekin

Kiiltiir ve Sanat Politikalar: Kurulunun Gorev ve Yetkileri

1 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 28. maddesinde Kiiltiir
ve Sanat Politikalar1 Kurulunun gorev ve yetkileri diizenlenmistir.

MADDE 28- (1) Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulunun gorev ve yet-
kileri sunlardir:

a) Kiiltiir ve sanatin toplumun her kesimine yayilmasi, kiiltiirel
ve tarihi mirasimizin korunmasi ve Kiiltiir turizminin gelisti-
rilmesi amaciyla politika Onerileri olusturmak,
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b) Yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaslarinin sorunlarinin tes-
piti, soydas ve akraba topluluklarla sosyal, kiiltiirel, iktisadi
ve diger alanlarda iliskilerin korunup gelistirilmesine yonelik
stratejilerin belirlenmesine yardimci olmak.

Bilahare Kurula, Cumhurbaskanlig Kiiltiir ve Sanat Biiyiik Odiilleri
Yonetmeliginin {i¢lincli maddesi geregince 0diil verilecek kisi veya
kurumlari degerlendirme gorevi verilmistir.

Kurul, yukaridaki yasal cerceve icerisinde, Cumhurbaskanlhigi Hii-
kiimet Sistemi’nin hayata ge¢mesiyle birlikte, Istanbul'daki ofis mer-
kezli olarak Tiirk kiiltiir ve sanatinin muhafaza ve ihyasina yardimci
olacak, yurt icinde ve yurt disinda tanitilmasina katkida bulunacak
politikalar gelistirmistir. Kurul, kurulusundan itibaren ¢alisilan ko-
nularin ve mesai saatlerini etkileyen salgin siirecinin gerektirdigi
hassasiyetleri gozeterek ekseriyetle haftada bir olmak iizere toplan-
mis ve gorev alanindaki konular1 dncelik sirasina gore giindeme ala-
rak miizakere etmistir.

Kurul, Tiirkiye'nin kiiltiir ve sanat kapasitesinin gelistirilmesine
yonelik calismalarini, kiiltiir ve sanat alaninda icraat yapan bakan-
liklarin ilgili birimleri, tiniversiteler, yerel yonetimler, sivil toplum
orgiitleri, ozel sirketler, dis temsilcilikler, basin vb. diger paydaslarla
bilgi alisverisi dahilinde yiiriitmeye 6zen gostermistir.

Bu cercevede Kurula davetli katilimci olarak 48 yonetici ve kiiltiir sa-
nat insani davet edilmis, ilgili konularda goriisleri alinarak politika
onerileri hazirlanmistir. Bu baglamda goriisme yapilan kisi ve ku-
rumlar arasinda bakanlar, sivil toplum yoneticileri, kiiltiir ve sanat
insanlar1 yer almis, her birerinden edinilen bilgi ve tecriibeler 1s181n-
da muhtelif politika 6nerileri hazirlanarak periyodik olarak Cumhur-
baskanligi makamina arz edilmistir.

Kurul, bu birikim cercevesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin kurulusu-
nun 100. y1l1 olan 2023’te, kiiltiir ve sanatin gelecegini yerel ve evren-
sel diizlemde sekillendirecek hedef ve {ilkiilere zemin hazirlamaya
yonelik olarak, tesekkiiliinden bugiine kadar 140 toplanti gercekles-
tirmis, Tiirk kiiltiir ve sanatinin ihyasina yonelik politika 6neri bel-
geleri hazirlamistir.
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Ayrica Kurul, Anadolu’yu kiiltiir sanatla kusatma, Anadolu’nun Kkiil-
tiir sanatini evrensele tasima azmiyle muhtelif Anadolu sehirlerinde
toplantilar diizenlemistir. Gidilen il valiliginin ev sahipliginde ya-
pilan bu toplantilara ilin kiiltiir-sanat alanlariyla ilgili yoneticileri,
belediye baskanlari, iiniversite rektorleri ve ilgili STK temsilcileriyle
ortak calismalar yiiriitmiistiir. Tiirkiye'nin kiiltiir-sanat birikimini
tespit, gelistirme, yereli evrensele tasima vb. amaclarla yapilan bu
toplantilar sayesinde Tiirkiye’nin kiiltiir ve sanatina iliskin rehber-
lik, uygulama, oneri ve is birlikleriyle ¢calismalarini yiiriitmiistiir. Bu
calismada yer alan bilgiler Eyliil 2018 ila Nisan 2023 arasinda ekse-
riyeti Istanbul Kiiltiirkosk'te gerceklestirilen 140 Kurul toplantisiyla
sinirlandirilmastir.

Kiiltiir ve Sanat Politikalari Kurulunun Misyonu

Kurulun misyonu, Tiirk kiiltiir ve sanatinin muhafaza ve ihyasina
yardimci olacak, yurt icinde ve yurt disinda tanitilmasina katkida
bulunacak en iist diizeyde politikalar gelistirmektir. Buna gore Ku-
rul, Tiirkiye Cumhuriyetinin {izerinde kuruldugu topraklarda izleri
bulunan kiiltiir sanat birikimini yasatarak, yeni nesillere aktarir.

Kurul, tarihin ve cografyanin merkez iilkelerinden biri olan Tiirki-
ye’nin, farkli inang ve diisiincelerle asirlar boyu bir arada yasama tec-
riibesini insanligin dikkatine sunar.

Tarih i¢inde Tiirk toplumu {izerinde vesayet kurma cabasindaki ide-
olojilerin etki ve baskisindan uzak, bagimsiz, milli, yerli ve 6zgiin bir
kiiltiir sanat ortami insa eder.

Bu siirecte, insanligin birikimi ile ¢atisma icine girmeden, 21. yiiz-
yilin taleplerini gozetir. Tiirk sanatini diinya dlceginde taninir hale
getirebilecek sanatcilar yetistirmeye ve bu cercevede cagdas eserler
vermeye zemin hazirlar.

Yasam tarzlarini, toplumsal iliskileri, deger sistemlerini, gelenek ve
inanclari tehdit eden ithal kiiltiir {iriinleri ile rekabet edebilecek kiil-
tiirel ve sanatsal etkinlikleri destekleyen politikalar gelistirir.

Tiirkiye’'nin uluslararasi sanat ve kiiltiir ortamlarinda yer edinmesi-
ni saglamak tizere uluslararasi iletisim, temsil ve is birligi aglarinin
gelistirilmesi icin calismalar yapar.
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Neoliberal politikalarin yiicelttigi kiiresellesme olgusunun Kkiiltiir
alaninda ac¢tig1i hasari tamir edecek politikalar {iretir.

Diisiinsel ve duygusal 6zellikleri sekillendiren anadilimiz Tiirk¢enin
muhafaza, miidafaa ve ihyasina yonelik ¢calismalar yapar.

Tiirkiye’nin sanat ve Kiiltiir acisindan kiiresel rekabette yer edinme-
sini desteklemek iizere uluslararasi iliski, iletisim, temsil ve is birligi
aglarinin gelistirilmesi icin ¢calismalar yapilmasini tesvik eder.

Kiiltiir ve sanat alaninda calisan insanlarin bilgi, tecriibe ve faaliyet-
lerini harmanlayarak; uluslararasi kiiltiir ve sanat etkilesimine ac-
mak, bunun i¢in bolgesel ve yerel gelismeyi hizlandirmak maksatl
arastirmalar yapar, proje ve politikalar gelistirir ve etkinlikler diizen-
ler.

Bu cercevede, Cumhurbaskanligina dogrudan bagl diger politika
kurullar1 ile “Vizyon Birligi ve Tesaniit” saglayacak is birlikleri ge-
listirir. Kiiltiir ve sanat alaninda icraat yapan bakanliklarin ilgili
birimleri, tiniversiteler, yerel yonetimler, sivil toplum orgiitleri, 6zel
sirketler, dis temsilcilikler, basin vb. diger paydaslarla bilgi alisverisi
icinde olur.

6.2. Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulunun Faaliyetleri

Kiiltiir ve Sanat Algisinin Giiclendirilmesi Konulu
Politika Onerisi

Kurul, Tiirkiye’nin kiiltiir sanat mirasi ve giincel {iretimi ¢ok zengin
olmasina ragmen siyasetin ve siyasetcilerin oncelik siralamasindaki
yerinin, konunun gerektirdigi hassasiyetler nispetinde olmadigini ve
iilke sathinda da kiiltiir ve sanat algisinin benzer problemler icerdi-
gini tespit etmistir. Bu tespitten hareketle devlet protokolii ve sirali
listede kiiltiir ve sanatin Oncelikli bir mesele olarak goriilmesi; kiiltiir
ve sanata bakis acisi ile kiiltiir ve sanat algisinin giiclendirilmesinin
temel bir politika olarak daha giiclii bir sekilde benimsenmesi ama-
cryla ilgili bakanliklar, kurum ve kuruluslar, sivil toplum ve sektor
temsilcileri, alaninda uzman Kkisiler ve diger ilgililerin goriisleri dog-
rultusunda yiiriitiilmesine zemin hazirlamistir.
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100. Yil Kutlamalarive 100. Yil Komitesi Konulu
Politika Onerisi

Kurul, y1l doniimlerinin toplum hafizasinin tazelenmesinde 6nemli
rolii oldugunu diisiinmektedir. Cumhuriyet’in kurulus siirecinin ve
bizatihi Cumhuriyet’in kendisinin tarihi 6énemi haiz bir kazanim
olmasi sebebiyle her asamasinin ayrica kutlanmaya layik oldugu;
Cumbhuriyet’in gecmisteki Tiirk devletlerinin de devami olarak tarih,
medeniyet ve kiiltiirel anlamdaki Tiirk varliginin bilingli ve kimlikli
bicimde devami agisindan tekrar ve tekrar vurgulanmaya deger bir
zemin oldugu diisiincesiyle cesitli politika Onerileri hazirlamistir.
Tiirkiye’nin cografi, tarihsel ve jeopolitik giiciiniin ortaya konulmasi,
devlet nezdinde, cesitli alanlarda 100. yil hedefleri motivasyonunun
olusturulmasi ve Tiirkiye’nin uluslararasi alanda degerini ve 6nemi-
ni artirmak iizere hazirlanacak giiclii bir kutlama programinin ve bu
programu yiiriitecek komitenin tesekkiil ettirilmesi ve faaliyete bas-
lamasina yonelik miizakereler yiiriitmiis, hazirladig1 politika 6nerile-
riyle diger calismalara zemin hazirlamistir.

Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulunun Cumhuriyet’in kurulusunun
100. yilinin, kurumsal hafizaya ve tarihe iz birakacak bir sekilde, ge-
nis toplumsal katilim ve nitelikli faaliyetlerle hem yurticinde hem de
yurt disinda kutlanmasi ve idrak edilmesini saglamak iizere hazir-
ladig1 politika oneri belgesinde yer alan onerilerden bazilar1 asagida
yer almaktadir:

» Etkinlik iceriginin ve bu icerige bagh olarak tiim programin
belirlenmesi.

» Temel etkinliklerin olusturularak, bunlara bagl proje gorevle-
rinin dagitilmasi.

» Siirecin yonetimi, koordinasyonu ve takibi; bunun icin gerekli
diisiince, kadro ve uygulama sisteminin diizenlenmesi.

» Diizenli ve kayit altina alinan, belirli bir takvime baglanmis
“2023:100. Y1l Projesi” bazli bir perspektife dahil olarak siire-
cin yiiriitiilmesi.

» Her etkinligin, mikro derinlikten makro genislige degin be-
lirlenmesi, ekibinin olusturulmasi, alt-projelerin islemesi icin
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gerekli adimlarin takip edilmesi; zamaninda ve dogru bicimde
alt-projelerin tamamlanmasi.

Cumbhuriyet’in kurulusunun 100. yil1 kapsaminda ulusal ve uluslara-
rast diizeyde etkinliklerin diizenlenmesi de onerilerde yer almakta-
dir. Bu ¢er¢evede Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu;

Ulusal diizeyde

»

100. y1l sergileri, konferanslari, sempozyumlari, kiiltiir, sanat,
fen ve sosyal bilim alanlarinda 6diillii yarismalar. Animasyon,
film, belgesel vb. her tiirlii liretimin desteklenmesi. 100 yilin
muhasebesini cok boyutlu olarak yapan kiiltiir, sanat ve bilim
islerinin yapilmasi,

100. Y1l Logo Yarigsmasrnin diizenlenmesi,

100. yilda Tiirkiye'nin geldigi yeri anlatacak bir belgesel film
yarismasinin diizenlenmesi,

100. Y1l Tiirkiye Marsi Beste Yarismasrnin diizenlenmesi,
100. Y1l Parasrnin basilip tedaviilde kalmasi,

Istanbul'un 100’leri kitap serisi gibi Tiirkiye’nin 100’leri kitap
serisinin yapilmasi,

100. y1llogosunun oldugu canta, tisort, bere vd. hediyelik {iriin-
lerin Tiirk firmalarinca yapilmasinin saglanmasi,

Miize diikkanlarinda 100. y1l Giriinlerinin satilmasi,

Kirtasiye iirtinlerinde 100. yilin kullanilmasi,

100. y1l logosunun kamu binalarina vb. yerlere yerlestirilmesi,
Devlet armasi yapilmasi,

Sozlii Tarih Calismasi; 75 yas tistii vatandaslarin (Cumhuri-
yetin kurulus yillari, Cumhuriyet Bayramlar1 ve cesitli milli
temalar cercevesinde) fotograf, ses ve goriintii gibi hatiralar1
ekleyebilecekleri ‘Milli Hafiza’ veri bankasinin olusturulmasi,

Kiiltiirel Varlik Envanteri’nin ¢ikarilmasi,

Yurt disindaki kiiltiirel varliklarin tespiti, miimkiinse geri do-
niisiiniin saglanmasi, aksi halde “Yurt Disindaki Tiirkiye” mii-
zesinin gercek ve/veya sanal olarak kurulmasi,



»

KULTUR VE SANAT POLiTIKALARI KURULU | 179

100. Y1l Miizesi kurulmasi,
100 Yillik Markalar sergisi acilmasi,

Sinema, tiyatro, miizik, edebiyat alanlarinda 100. yil eserleri-
nin ortaya konmasi,

Yerli ve yabanci tarihgilerin ortak ¢alismasiyla bir “Cumhuri-
yet Tarihi” yazilmasi,

Tiirkce Seferberliginin etkin sekilde yiiriitiilmesi,
Etimoloji sozliigii hazirlanmasi,

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin tarihsel devamliligini gosteren turis-
tik giizergahlar belirlenmesi, (Bursa, Edirne, istanbul hattinda
Osmanli gibi... Benzeri Selcuklu, Roma vb. kiiltiir-medeniyet
haritalarinin olusturulmasi)

Tiirkiye'nin endemik bitki zenginliginin ortaya cikarilmasi,
cesitli sanatsal faaliyetlerle koruma bilincinin yayginlastiril-
masi,

Cumhurbaskanimiz tarafindan secilecek 100 Tiirk yazarinin
eserlerinin 6zel baskisinin yapilmasi,

Kisa film, fotograf, el isi yarismalar1 diizenlenmesi,

Istanbul Modern'de 1 yil siirecek olan bir Modern Sanat Sergisi:
Tiirk sanatcilarinin resim, heykel, plastik sanatlarda 6ne ¢ikan
eserlerinin sergilenmesi,

Kaliteli bir Tiirk bayraginin tasarlanarak 100. y1l logosu ile bir-
likte hane sayisi kadar iiretilerek dagitilmas,

Spor miisabakalarinin yapilmasi,

Uluslararasi diizeyde

»

Tiirkiye'ye dair 6n yargilarin tespit edilip bunlarla miicadele
icin bir strateji belgesi hazirlanmasi,

Diinyadaki Tiirk algisinin tarihsel ve giincel tespitinin yapil-
masi ve buna yonelik faaliyetler planlanmasi,

Yurt disinda yasayan Tiirklere yonelik ve onlarla yapilacak fa-
aliyetlerin planlanmasi,
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Tiirkiye’nin yurt disindaki akademik, sanatsal insan kaynagi-
n1 bulusturabilecek bir iletisim ag1 kurulmasi,

Uluslararasi faaliyetlerin her bolge ve iilke icin, farkli hedef kit-
lelere uygun tasarlanmasi,

Tiirkiye’nin giiclii oldugu ‘Insani Yardim’ konusunun marka
degeri lizerinde ¢alisilmasi,

Osmanli bakiyesi cografya basta olmak iizere tiim diinyada
Tiirkiye’nin tarihi, kiiltiirel izlerinin tespiti ve olusturulacak
envanterler tizerinden katalog calismasi yapilmasi,

Tiirk kiiltiiriine dair sembollerin ¢agdas yorumlarinin iiretil-
mesi,

Viyana Senfoni Orkestrasi, Kraliyet Operalar1 gibi marka dege-
ri yiiksek uluslararasi kurumlarla ortak calismalar yapilmasi,

23 diinya baskentinde sanatsal etkinlik planlanmasi, (Louvre
Museum, Smithsonian Museum, Hermitage Museum, Malay-
sia Islamic Art Museum, Acropolis Museum, British Museum,
Pergamon Museum vb. is birligi ile...)

Sidney’den baslayarak diinyanin énemli mimari yapilarinin
Tiirkiye renkleriyle aydinlatilmasi,

Uluslararas1 100. Yil Tarih Sempozyumu diizenlenmesi,

Tiirkiye’nin global markalari ile cesitli ortak calismalarin ya-
pilmasi,

100. yilda kitap diplomasisi ile diinyanin seckin kiitiiphanele-
rine 100 eserden olusan bir kitap seti hediye edilmesi,

29 Ekim 2023 Cumhuriyet Bayramr'nin yurt disindaki Tiirkiye
temsilciliklerinde 6zel ve ortak bir faaliyetler dizisiyle kutlan-
mast,

Tiirkiye’nin yurt disindaki biiyiikelcilikleri hakkinda mimari
basta olmak iizere, farkli izlekler {izerinden kitap setinin ha-
zirlanmasi,
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» Biitiin diinya cumhurbaskanlarinin ve baskanlarinin davet
edilerek bir 100. Y1l Acilisr'nin yapilmasi. Bu kuruluslarin faa-
liyet ve etkinlik alanlarini iceren Kkitap serisinin hazirlanmasi,

» Uluslararasi periyodik yayinlarda Tiirkiye sayisinin hazirlan-
masi ve 100. Y1l Odiilleri'nin ihdas edilmesi gibi onerileriyle ca-
lismalara rehberlik etmistir.

Yurt Dis1 Kiiltiir Atasesi/Miisaviri Atamalari Konulu
Politika Onerisi

Kurul, Tiirk kiiltiir ve sanatinin bilingli, profesyonel, uzmanlasmis ve
ehil Kisilerce en iist diizeyde uygulanmasi, kiiltiir atasesi ve Kkiiltiir
miisaviri olacak insanlarda aranacak olciilerin yeniden belirlenmesi,
Disisleri Bakanlig1 ve Kiiltiir Bakanliginca gorevdeki personele yo-
nelik hizmet i¢i egitim baslatilmasi, iiniversitelerin kiilt{ir yonetimi
boliimlerinin yayginlastirilip bu boliimler ile uluslararasi iliskiler
boliimlerine “kiiltiirel diplomasi” dersinin konulmasi, misyon amir-
lerinin Kkiiltiir ve sanata agirlik vermelerinin tesviki, yurt disindaki
kiiltiirel ve sanatsal etkinliklerin prestijli mekanlar ve ortamlarda
icrasina 6zen gosterilmesi, kiiltiir ataselerinin yilda en az 3-4 adet
yiiksek nitelikli etkinlik hazirlamak iizere yillik program ve takvim
hazirlamasi, Tiirkiye'deki 6nemli sanat olaylarina yabanci basinin
davet edilmesi ve bu etkinliklerin yurt dis1 tanitiminin yapilmasi,
kiiltiir ataselerinin bulunduklari iilkede yasayan Tiirk ve yabanci sa-
natcilar ile diizenli bir iletisimde bulunularak bu kisilerin kiltiir el-
cisi olarak konumlandirilmalarinin saglanmasi, bulunduklari iilke-
deki 6nemli festivallerin programina Tiirkiye’den ilgili sanatcilarin
ve eserlerinin girmesinin saglanmasi, bulunduklar {ilkelerin sanat
kurumlarn ile iliskiler gelistirilerek Tiirkiye’deki 6nemli etkinlikler
konusunda kendilerinin bilgilendirilmesi, bulunduklari ilke ile Tfir-
kiye arasindaki tarihi ve kiiltiirel kesisme noktalarini vurgulayacak
etkinlik, sergi ve projeler gelistirilmesine yonelik miizakereler yiiriit-
miis ve bu dogrultuda iletisim Baskanligina rehberlik edecek politika
onerileri hazirlamistir.

Tiirkce Seferberligi Konulu Politika Onerisi

Kurul, Tiirk diinyasinin en degerli ortak varligi olan Tiirk¢e hakkin-
da olusacak mutabakatin Tiirk dilini ve insanini1 daha giicli kilaca-
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ginin asikar oldugu diisiincesinden hareketle, kaynagi ayni olmak-
la birlikte agizlar, siveler ve lehgelerle zenginlesmis Tiirk dilinin
oncelikle tiim Tiirk diinyasini birlestiren, ardindan da diinyanin
Olceginde oncelikli bir dil olabilmesi icin akademik, kiiltiirel veya
sosyal baglamda atilacak adimlar1 6ncelikli meseleleri arasinda de-
gerlendirmistir. Bu amacla Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu “Tiirk
diinyasinin ortak degeri Tiirk¢e”nin diinyada hak ettigi kiiresel giicii
kazanmasi ana fikriyle Tiirk¢enin bir diinya dili olabilmesi icin ya-
pilmasi gerekenlerin biitiinciil bir anlayisla tespit edilmesini amacla-
mustir. Bu dogrultuda daha evvel yapilan benzer calismalari yiiriiten
ozel ve resmi kurumlarin temsilcileriyle, konuya katki saglamasi dii-
siiniilen kisi ve kurumlarin temsilcileriyle, medya ve STK’larin {ist
diizey yoneticileriyle, Tiirkce seferberliginin yiiriitiilebilmesi icin
iletisim uzmanlariyla miizakere siireci yiiriitmiistiir. Bu baglamda
Cumbhurbaskanligi Kiilliyesi’'nde iki oturum halinde kamunun Tiirk-
ce Seferberligi ile alakadar bulunan kurum ve kuruluslarinin yetkili-
leriyle fikir teatisinde bulunmustur. S6z konusu toplantilara katilim
saglayan kurumlardan bazilar1 asagidaki gibidir:

«  Cumhurbagkanligi fletisim Bagskanlig1

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1

« Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Bagkanligi
+  Tiirk Dil Kurumu Baskanligi

+  Yunus Emre Enstitiisii Baskanligi

+  Talim ve Terbiye Kurulu Baskanligi

»  Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi
« TiKA Baskanlig:

«  RTUK Baskanlig

« TOBB Genel Sekreterligi

«  Ankara Universitesi TOMER Miidiirliigii

e TRT

Yapilan oturumlarda basta seferberligin mahiyeti, siireci, felsefesi,
liizumu {izerine goriismeler ve oneriler ile katilimcilarin Tiirkce Se-
ferberligi siirecine yapabilecekleri katkilar ve paydasliklar tizerine
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miizakereler yiiriitiilmiis, yapilacak calismalar ve saglanacak katki-
lar hususunda mutabik kalinmastir.

Yapilan miizakereler neticesinde elde edilen kazanimlar, Tiirkcenin
sthhati ve gelecegi meselesinin bir seferberlik halinde devletin tiim
kademelerinde bir iist ve ana politika olarak sahiplenilmesine, bu po-
litikanin siirekliliginin saglanarak israrli bir sekilde takip edilmesi-
ne yonelik politika belgeleri hazirlanip ilgili mercilere sunulmustur.

Yunus Emreve Tiirkce Yili Etkinlikleri Konulu Politika Onerisi

Kurul, Yunus Emre’'nin mirasi olan duru Tiirkce kullaniminin 6ne-
minin vurgulanmasi ve “Diinya Dili Tiirk¢e” adiyla bir seferberligin
yurt genelinde ve yurt disinda faaliyette olmasinin zaruri goriisii ve
Tiirkce seferberligi icin yiiriittiigii ana ¢alismalar ¢ercevesinde politi-
ka Oneri belgesi hazirlamistir. Bu belgede Yunus Emre ve mirasinin,
Tiirkce icin dnemine atifta bulunarak ilgili kavrayisi giiclendirecek ve
etki alanini genisletecek etkinliklerin yapilmasi icin kurumlara gore
diizenlenmis etkinlik onerilerinin genel cer¢evesine yer vermistir.

Kurul, bu baglamda 30 Ocak 2021 tarihli 31380 sayili Resmi Gaze-
te 'de “2021 Yilinin Yunus Emre ve Tiirkce Yili Olarak Kutlanmasi®n1
saglamis ve ad1 gecen genelge dogrultusunda Yunus Emre’nin siirle-
rinde insan ve doga sevgisi, hosgorii, kardeslik ve baris kavramlarini
en duru Tiirkceyle isledigine ve bu siirlerle tiim insanliga seslendigi-
ne dikkat ¢ekilmistir. Yunus Emre’nin hem diinya beseriyetine ortak
bir deger olarak takdim edilmesi hem de {ilkemize bir kez daha hatir-
latilmasi maksadiyla 2021 yilinin Bizim Yunus Yili olarak anilmasini
saglamistir.

Tiirkcenin bilincli ve dogru kullaniminin saglanmasi biitiin yurt ge-
nelinde bir ihtiyactir. Bu dogrultuda 2021 yilindan itibaren tertiple-
necek etkinliklerin gerceklestirilmesi i¢in ihtiya¢c duyulan her tiirlii
destek, yardim ve kolayligin tiim kamu kurum ve kuruluslarinca ge-
ciktirilmeksizin oncelikli olarak yerine getirilmesi Cumhurbaskan-
lig1 makaminca tensip buyurulmustur. Cumhurbaskanimiz Sayin
Recep Tayyip Erdogan, Yunus Emre Yil1 Gorsel ve isitsel Medyada
Dogru Tiirk¢e Kullanimi Odiil Téreni'nde “anadilimiz, ata mirasimiz,
istikbal giivencemiz” nitelemesinde bulunarak Tiirkcenin giizelligi-
ne ve degerine iliskin su hususlari dile getirmistir:
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“Hi¢ siiphesiz kendi dilimiz Tiirkcemiz bir baska giizeldir,
clinkii Tiirkce bizim anadilimizdir, ata mirasimizdir, istikbal
gilivencemizdir. Tiirk¢enin her bir kelimesi bizim icin paha bi-
cilmez bir miicevher gibidir. Orhun Abideleri’nin yazildig1 do-
nemden giiniimiize kadar bu dille ifadesini bulmus nice eser
Tiirkcenin zenginlesmesine ve giizellesmesine hizmet etmis-
tir. Medariftiharimiz, bitmez tiikenmez sevdamiz Tiirk¢emiz-
le insanliga armagan ettigimiz her eseri mukaddes bir emanet
sayariz. Ustelik Tiirkee, dyle kiyida kdsede kalmus bir dil de de-
gildir. Bugiin Adriyatik’ten Cin Seddi’ne uzanan genis bir cog-
rafyada en ¢ok kullanilan lisan Tiirkcedir. Kasgarli Mahmud,
Yusuf Has Hacib, Hoca Ahmed Yesevi gibi biiyiik tistatlar ana
yurttan Anadolu istikametine yiiriiyen milletimizin yoluna
Tiirkcenin giizellikleriyle 1s1k tutmuslardir. Ebedi vatanimiz
Anadolu'da da goniil ve fikir ehli olarak milletimizin hafiza-
sinda silinmez izler birakan Yunus Emre Tiirk¢emizin bayrak
isimlerinden birisi olmustur.(...) Teror, sadece insanlarin cani-
na, malina, 6zgiirliigiine kastetmekle olmaz, milletlerin varli-
ginin ve devamliliginin teminati olan dilini, edebiyatini, kiil-
tiirtinii bozmak da bir cesit terordiir. Tiirkiye maalesef her iki
terore birden maruz kalmistir. Dilini yasatamayan bir milletin
oniinde sonunda inanci dahil benligini olusturan degerlerini
birer-birer kaybederek yok olmasi kacinilmazdir. Bunun icin
hep once dil, diyoruz. Tiirkcemizi yasatmadan milletimizin
gelecegine giivenle bakamayiz.”

Sayin Cumhurbaskanimiz bu goriisleriyle Kurul politikasinin uygu-
lanmasina rehberlik etmistir. Tiirk¢ceyi korumak, gelistirmek ve zen-
ginlestirmek icin verilen miicadele esasinda bir milli miicadeledir,
bir beka miicadelesidir.

Haci Bektas Veli Yili Konulu Politika Onerisi

Kurul, Tiirk medeniyetinin zirvelerinden olan, baris insan1 Haci Bek-
tas Veli'yi Tiirkiye’ye bir kere daha hatirlatmanin, onun mirasindaki
hosgorii ve sevgiyi yeniden olusturmanin, diinyaya ise beseriyetin or-
tak bir degeri olarak takdim etmenin, tanitmanin geregine duydugu
inancla ve UNESCO kabulleri dogrultusunda 2021’in Haci Bektas Veli
Yiliilan edilmesi amaciyla bir politika oneri belgesi hazirlamistir.
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Kurul, 2021 Haci Bektas Veli’'nin vefatinin 750. yil1 olmasi hasebiy-
le onun mirasi olan Anadolu irfani ve medeniyet birikiminin yeni-
den hatirlanmasina, yetisen nesillerin onu layikiyla taniyip rehber
edinmesine, “Sevgi, Hosgorii ve Baris” ilkesi dogrultusunda milleti
birlestirici roliiniin halka yayilmasina ve Haci Bektas Veli ile 6gretisi
hakkindaki kavrayisi giiclendirecek, etki alanini genisletecek etkin-
liklerin yapilmasina zemin hazirlamistir.

Haci Bektas Veli Yili miinasebetiyle 2021 itibariyla farkli illerde dii-
zenlenen yiizii askin etkinlikten bazilar1 sunlardir:

» Kiiltlir ve Turizm Bakanliginca nisan ayi icerisinde 2021
UNESCO Haci Bektas Veli Yil1 toplantisi,

» Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi (NEVU), Haci Bektas
Veli Arastirma ve Uygulama Enstitiisii Hiinkar Haci Bektas
Veli’yi anma programlari,

» TIKA tarafindan Hiinkar Haci Bektas Veli'nin manevi mirasi
ve Ogretilerini ele alan 4 ayr1 panel,

» Gazi Universitesi, vefatinin 750. yilinda “Hiinkar Haci Bektas
Veli’'yi Anma Ulusal Sempozyumu”

» Bolu Anadolu Lisesi 08retmenleri ve 6grencileri tarafindan
2021 Haci Bektas-1 Veli Yili kutlama programi,

» Nevsehir Valiligince Haci1 Bektas Veli'nin “Yasadigin yeri pak
et!” diisturundan hareketle “4 Kap1 Hatira Ormani1” kurulusu.

Ahi Evran Konulu Politika Onerisi

2021, Ahi Evran’in dogumunun 850. yilidir. Kurul, Anadolu’nun ma-
nevi mimarlari arasinda 6nemli yeri bulunan, sosyal, iktisadi ve siya-
si hayatimizin kokleri agisindan Tiirk-islam tarihine 6nemli ilke ve
pratikler kazandiran Ahilik teskilatinin kurucusu kabul edilen Ahi
Evran’in, daha iyi anlasilmasi gerekliliginden hareketle ve UNESCO
kabulleri dogrultusunda 2021'in Ahi Evran Yili ilan edilmesi ama-
ciyla politika 6neri belgesi hazirlamistir. Bu belgede, Ahi Evran ve
mirastyla ilgili kavrayisi giiclendirecek ve etki alanini genisletecek
etkinliklerin yapilmasi icin basta Ticaret Bakanligi olmak iizere ku-
rumlara gore diizenlenmis etkinlik 6nerilerinin genel ¢ercevesine de
yer verilmistir.
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Bu baglamda 20 Subat 2021 tarihli 31401 say1il1 Resmi Gazete’de “2021
Yilinin Ahi Evran Yili Olarak Kutlanmasi” konulu Genelge ile Ahi
Evran’in ¢ok yonlii bir ilim ve fikir insan1 olduguna, ahilik teskilat1
ile sosyal, iktisadi ve siyasi hayata yon verdigine, Anadolu’nun va-
tanlasmasinda, Osmanli Devleti'nin kurulusunda ve bir cihan dev-
leti olmasinda biiyiik rol oynadigina, tefsir, hadis, fikih, kelam ve tip
alanlarinda derin bir alim, tasavvuf yolunda yiiksek makam sahibi
bir veli olduguna dikkat cekilmistir. Ahi Evran yiizlerce yildir bu top-
raklarda Ahilik gelenegini yasatmistir. Kurul, Ahi Evran ve benzeri
degerlerin tiim esnaf ve sanatkarlarini rahmetle yad edecek sekilde
bilginin hikmetle, ticaretin ahlakla bulustugunun idrakiyle Ahilik
miiessesini diinya milletlerine en dogru sekilde anlatmak, bu kutsal
emaneti sonraki nesillere aktarmak amaciyla yurt genelinde ve yurt
disinda etkinlikler diizenlenmesine zemin hazirlamistir.

Genelge cercevesinde, 2021 yil1 boyunca bakanliklar ve ilgili birim-
leri, liniversiteler, yerel yonetimler, sivil inisiyatifler tarafindan tilke
sathinda etkinlikler diizenlenmistir. Y1l boyunca farkli illerde diizen-
lenen yiizii askin etkinlikten bazilar1 sunlardir:

» Ticaret Bakanlig1 ve Erciyes Universitesi is birligiyle diizenle-
nen “Ahilik” paneli,

» Erciyes Universitesi tarafindan diizenlenen “Anadolu'da insan
Halleri: Tasavvuf Geleneginde insan Felsefesi” konulu sdylesi,

» Kirsehir Valiliginin kentin tarihi ve Kkiiltiirel alanlar1 hakkinda
resim calismalari,

» Ardahan Valiligi ve Ardahan Universitesi is birligiyle diizen-
lenen Ardahan Esnaf ve Sanatkarlari i¢in Ahilik Egitim Prog-
rami,

» Kirsehirde Ahi Evran Kiilliyesi'nde diizenlenen “Ahi Evran
Yil1” dolayisiyla Ahilik tanitim etkinlikleri,

» Uluslararasi Altin Safran Belgesel Film Festivali.

Mehmet Akif ve Istiklal Marsi Konulu Politika Onerisi

202r'in Istiklal Marsr'nin kabuliiniin yiiziincii yili olmak hasebiy-
le Kurul, Mehmet AKif Ersoy’'un “Allah bu millete bir daha istiklal
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Marsi yazdirtmasin” temennisinin tilke sathinda biit{in milleti samil
olarak milli benlik ve kimlik haline doniismesi ve Istiklal Marsr'nin
milli kimligimiz icinde anlam kazanmasi gerektigi diisiincesinden
hareketle ad1 gecen yilin Mehmet AKkif ve istiklal Mars1 Yili olarak
anilmasi amaciyla politika oneri belgesi hazirlamistir.

Oneri iizerine 6 Mart 2021 tarihli 31415 sayili1 Resmi Gazete'de “2021
Mehmet AKkif ve istiklal Mars1 Yil1” konulu Genelge yayimlanmis ve
yil boyunca kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan etkinlikler ya-
pilmasi, ayrica etkinliklerin en iyi sekilde gerceklestirilebilmesi icin
ihtiyac duyulacak her tiirlii destek, yardim ve kolayligin tiim kamu
kurum ve kuruluslarinca geciktirilmeksizin 6ncelikli olarak yerine
getirilmesi gerekliligi vurgulanmustir.

Genelge cercevesinde, 2021 yili boyunca basta Cumhurbaskanligi
olmak tizere bakanliklar ve ilgili birimleri, tiniversiteler, yerel yone-
timler, sivil inisiyatifler tarafindan iilke sathinda etkinlikler diizen-
lenmistir.

Bestepe Millet Kongre ve Kiiltiir Merkezi'nde diizenlenen fstiklal
Marsrnin Kabuliiniin 100. Yil1 ve Mehmet AKif Ersoy’'u Anma Prog-
ramr'nda ise Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan;

“Diinyanin bir¢ok iilkesinde hiikiim siiren sOmiirii diizeni-
nin sarsilmasinda istiklal Harbi’'mizin ve Istiklal Marsrmizin
onemli pay1 bulunuyor. ‘Korkma sénmez bu safaklarda yiizen
al sancak’, diye baslayan ‘Hakkidir Hakk’a tapan milletimin
istiklal’ diye biten Istiklal Marsr'mizin 10 Kitas1 bizim milli an-
dimizdir”

diyerek konunun 6nemini vurgulamistir. Yil dolayisiyla yurdun ce-
sitli yerlerinde Istiklal Mars1 ve Mehmet AKif ile alakali programlar
yapilmistir.

Siileyman Celebi Yili Konulu Politika Onerisi

2022, Siileyman Celebi’nin vefatinin 600. yilidir. Kurul, Tiirk mede-
niyetinin zirve isimlerinden olan Siileyman Celebi’yi ve onun diisiin-
cesini insanimiza yeniden hatirlatmak, diinyaya ise beseriyetin ortak
bir degeri olarak takdim etmek ve tanitmak gerektigi diisiincesinden
hareketle 2022’nin “Siileyman Celebi Yili” ilan edilmesi amaciyla
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politika belgesi hazirlamistir. Bu belgede, Siileyman Celebi ile ilgili
kavrayisi giiclendirecek ve etki alanini genisletecek etkinliklerin ya-
pilmasi icin kurumlara gore diizenlenmis etkinlik onerilerinin genel
cercevesine de yer verilmistir.

3 Haziran 2022 tarihli 31855 sayilt Resmi Gazete’de “2022 Yilinin
Siileyman Celebi Yil1 Olarak Kutlanmasi1” konulu bir Genelge yayim-
lanmuis ve yil boyunca etkinlikler ve anmalar tertiplenmesi, tertiple-
necek etkinliklerin en iyi sekilde gerceklestirilebilmesi icin ihtiyag
duyulacak her tiirlii destek, yardim ve kolayligin tiim kamu kurum ve
kuruluslarinca geciktirilmeksizin oncelikli olarak yerine getirilmesi
gerekliligi vurgulanmuistir.

Genelge cercevesinde, 2022 yil1 boyunca bakanliklar ve ilgili birim-
leri, liniversiteler, yerel yonetimler, sivil inisiyatifler tarafindan tilke
sathinda etkinlikler diizenlemislerdir.

Tabela Kirliligi Konulu Politika Onerisi

Kurul, yurt genelinde tabela Kirliligi konusunda bir rapor hazirlama
karar1 almis ve bu minvalde daha evvel yapilan benzer calismalar1
yiiriiten belediye birimleriyle goriismeler gerceklestirmis, 6zellikle Is-
tanbul'da muhtelif tarihi mekan ve caddelerde incelemeler yapmustir.

Temas ve arastirmalar neticesinde “Tabela Kirliligi” konusunda yapi-
labilecekler konusunda belediye baskanlarinin konuyla ilgili kanun
ve yonetmeliklerin uygulamasi hususunda hassasiyet gostermeleri-
nin tesvik edilmesi, denetim birimlerinin éniindeki engellerin kaldi-
rilmasi, kendilerine gerekli manevi destegin saglanmasi, reklam ilan
ve tanitim yonetmelikleri bulunmayan belediyelerin bu yonetmelik-
leri hazirlayip hayata gecirmeleri, belediye zabita birimlerince uygu-
lanmakta olan denetimlerin ve yonetmeliklere aykiri uygulamalara
yonelik maddi yaptirimlarin artirilmasi, gerekli hallerde cezai ted-
birlerin alinmasi, belediyeler tarafindan cadde bazinda 6rnek pro-
jeler hazirlanip uygulamaya gecirilmesi, is yeri acacaklarin ruhsat
islemleri esnasinda kanun ve yonetmeliklerle ilgili olarak belediyeler
tarafindan bilgilendirilmesi, reklam ve tanitim uygulamalarinin ta-
sarim ve imalatini yapan firmalarin yonetmelik maddeleri hakkinda
bir genelgeyle belediyeler tarafindan bilgilendirilmesi, basarili 6rnek
uygulamalarin tesviki ve ddiillendirilmesi yoniinde politika Onerisi
hazirlanmustir.
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Politika 6nerisi Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu’yla miizakere edil-
mis, ortak politika 6nerisi olarak sunulmasi mutabakatina varilmis-
tir. Bu baglamda Tiirkiye Belediyeler Birligi, “Tabelalarda Estetik
Tasarim ve Giizel Tiirk¢e Kullanimi Yarismas1” diizenlemis ve soz
konusu yarismaya 100’den fazla belediye yeni tabela tasarimlariyla
katilmistir, ayrica s6z konusu tasarimlari sehirlerinde uygulamaya
gecirmislerdir.

Ozel Yetenekli Ogrencilerin Egitimi Konulu Politika Onerisi

Kurul, iistiin, 6zel yetenekli bireylerin tespitine yonelik etkili, kaliteli,
cesitli ve kapsamli uygulamalar1 daha giiglii hayata gecirebilecek bir
egitim sisteminin giiniin ve konunun gerektirdigi ihtiyaclari gozeten
bir perspektifle gelistirilerek kalic1 hale getirilmesi amaciyla ilgili
bakanliklar, kurum ve kuruluslar, sivil toplum ve sektdr temsilcileri,
alaninda uzman Kkisiler ve diger ilgililerin goriisiinii alarak miizake-
reler yiiriitmiis ve politika 6nerisi hazirlamistir. Hazirladig1 politika
onerisini Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu ile paylasmis ve mu-
tabakat ile sunulmasi icin calismalar yiirtitmiistiir.

Telif Haklart ve Miizik Egitimi Konulu Politika Onerisi

Tiirkiye’de miizik egitiminin giiniin ve konunun gerektirdigiihtiyacla-
r1 gozeten bir perspektifle gelistirilerek daha olgun bir noktaya tasin-
masi zaruridir. Salgin déneminde miizik insanlarinin yasadigi sikin-
tilar herkesin malumudur. Bu baglamda Kurul, tilke genelinde miizik
egitiminin uluslararas1 seviyede karsilik bulmasi, miizik egitimi
imkanlarinin ve miizik egitimcilerinin ¢alisma kosullarinin, bilaha-
re telif mevzuatinin konunun gerektirdigi hassasiyetler cercevesinde
daha da iyilestirilmesi amaciyla ilgili bakanliklar, kurum ve kuru-
luslar, sivil toplum ve sektor temsilcileri, alaninda uzman Kisiler ve
diger ilgililerin goriisiinii alarak miizakereler yiiriitmiis ve politika
oOnerisi hazirlamigtir.

Miizigin evrensel gelecegi, Tiirk miiziginin diinyaya acilimi, alinma-
s1 gereken tedbirler ve hazirlanmasi gereken miizik ortamina iliskin
onerilerin yer aldig1 politika 6nerisi iist makama sunulmustur.

Geleneksel Sanatlar Konulu Politika Onerisi

Kurul, son ¢eyrek yiizyilda yasanan gelismeler cercevesinde gelenek-
sel sanatlar alaninin Tiirkiye’nin ve Tiirk kiiltiiriiniin tanitimina ve
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temsiline 6nemli katkilar sagladig: diisiincesinden hareketle Tiirki-
ye’nin geleneksel sanatlar alanindaki birikiminin aciga cikarilarak
bu alandaki zenginligimizin goriiniirliigiiniin artirilmasi, geleneksel
sanatlar konusunda yeni nesillerin bilin¢lendirilmesi ve farkindalik
olusturulmasina yonelik calismalar yapilmasi, nitelikli sanatkarlarin
yetismesi ve ekonomik olarak ayakta kalmalar1 icin gerekli ortamin
olusturulmasi ve desteklerin saglanmasi hususunda ilgili bakanlik-
lar, kurum ve kuruluslar, sivil toplum ve sektor temsilcileri, alaninda
uzman Kkisiler ve diger ilgililerin goriisiinii alarak miizakereler yiiriit-
miis ve politika 6nerisi hazirlamistir.

Miizeler ve Miizecilik Konulu Politika Onerisi

Tiirkiye miizelerinin mevcut durumu, basari oranlamasi, diinya mii-
zelerine gore yapisi, olmasi gerekenler, giincel gelismeler vs. acisin-
dan daima gelistirilmeye muhtactir. Bu baglamda Kurul, giiniin ve
konunun gerektirdigi ihtiyaclari gozeten bir perspektifle ve Tiirkiye
Yiizyilrna yakisacak surette bir miizecilik anlayisinin gelistirilmesi
adina ilgili bakanliklar, kurum ve kuruluslar, sivil toplum ve sektor
temsilcileri, alaninda uzman Kkisiler ve diger ilgililerin goriisiinii ala-
rak miizakereler yiiriitmiis ve politika onerisi hazirlamistir.

Sahne Sanatlari Konulu Politika Onerisi

Tiirkiye’de sahne sanatlarinin gelismesi, eser {iretiminin nitelikli se-
kilde hizlanmasi, diinya sanat ortamina katki saglayacak eserlerin
daha sik ve etkin bicimde ortaya ¢ikmasi, Tiirkiye’nin koklii tarih ve
medeniyet birikiminin sahnelere tasinmasi, amator tiyatrolara ve
sanata yonelen genclere yol acict imkanlar sunulmasi gibi konular-
da mevcut sartlarin iyilestirilmesi ve kalici hale getirilmesi amaciyla
ilgili bakanliklar, kurum ve kuruluslar, sivil toplum ve sektor tem-
silcileri, alaninda uzman Kkisiler ve diger ilgililerin goriisiinii alarak
miizakereler yiiriitiilmiis ve konuyu cesitli yonlerinden irdeleyen bir
politika 6nerisi hazirlamistir. S6z konusu 6neri, sektére doniisen sah-
ne sanatlari alaninda gecmisten bu yana yasanan sorunlar ve alanin
gelecekte nasil olmasi gerektigine dair teklifler ekseninde bir vizyon
belgesi niteligindedir.
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Sinema, Radyo ve Televizyon Konulu Politika Onerisi

Tiirk sinemasinin ve dizi sektoriiniin iilke adina gosterdigi basari ve
diinyanin pek ¢ok yerinde vizyon almasi gibi gayretlerin desteklen-
mesi, cogaltilmasi, iyilestirilmesi ve daha etkin bir yumusak gii¢ ha-
line doniistiiriilmesi hemen herkesin hemfikir oldugu bir husustur.

Bu baglamda Kurul, yaratict emegin korunmasi ve telif haklari ko-
nusunda mevcut sartlarin daha da gelistirilmesi, sinema, radyo ve
televizyon alaninin siirdiirebilir kalkinma planiyla daha da olgun-
lastirilmasi, kamera 6niinde ve kamera arkasinda gorev alan bireyle-
rin sosyal giivenliklerinin giiniin ve konunun gerektirdigi ihtiyaclari
gbzeten bir perspektifle iyilestirilmesi amaciyla ilgili bakanliklar,
kurum ve kuruluslar, sivil toplum ve sektor temsilcileri, alaninda uz-
man Kkisiler ve diger ilgililerin goriisiinii alarak miizakereler yiiriit-
miis ve kapsamli bir politika 6nerisi hazirlamistir.

Yayincilik Konulu Politika Onerisi

Tiirkiye’de kitap yayinciligi ister kiiltiirel olsun ister bilimsel olsun
birtakim imkanlar1 ve sorunlar1 barindirmaktadir. Okuma oraninin
arttirilmasi, kitaba ulasma imkaninin kolaylastirilmasi, satin alma
giiciiniin dengelenmesi vb. konular basta olmak tizere Tiirk yayincili-
g1pek cok acidan irdelenmek ve iyilestirilmek zorundadir. Kitabevle-
rinin desteklenmesi, yayincilik sekt6riiniin yapisal sorunlari, Ar-Ge
calismalari, telif haklar1 konusundaki hukuki diizenlemeler, ¢ocuk
yayinciligi, sahaflik vb. konularda mevcut diizenlemelerin sekto-
riin giincel ihtiyaclarinin giderilerek giiclendirilmesi ve daha iyi bir
noktaya tasinabilmesi gerekmektedir. Biitiin bunlarin yaninda Kor-
san yayinlarin sektore verdigi zararin da hesaba katilmasi gerek-
mektedir. Kurul, bu baglamda ilgili bakanliklar, kurum ve kuru-
luslar, sivil toplum ve sektor temsilcileri, alaninda uzman Kisiler ve
diger ilgililerin goriisiinii alarak miizakereler yiiriitmiis ve etkili bir
politika Onerisi hazirlamistir.

Cumhurbaskanlig Kiiltiir ve Sanat Biiyiik Odiilleri

Cumhurbaskanliglr nezdinde, hizmet ve eserleri ile Tiirk kiiltiir ve
sanat hayatina 6nemli katkilarda bulunan, Tiirkiyenin kiiltiir ve sa-
natinin yiicelmesine calisan, 6zgiin eserleri veya hizmetleriyle tistiin
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kabiliyet gosteren Tiirk vatandaslarini devlet adina onurlandirmak
ve Ozendirmek iizere Kiiltiir ve Sanat Biiyiik Odiilii ihdas olunmus-
tur. Odiile iliskin usul ve esaslar1 kapsayan bir yonetmelik mevcuttur.
Yonetmelik geregi 6diiliin verilecegi isimlerin belirlenmesi Kurulun
vazifeleri arasindadir. Kurul bu bapta bir “Degerlendirme Kurulu”
olup Kurul baskan vekili baskanliginda Kurul iiyelerinin salt cogun-
luguyla toplanip kararlar alir. Degerlendirme Kurulu, calismalarini
her yil Cumhuriyet Bayramr'nda tamamlar ve 6diile deger bulunan
isimler Sayin Cumhurbaskanimiz tarafindan Cumhuriyet Bayra-
mr'nda agiklanir. Kurul, ihdas edildigi yi1ldan itibaren bes y1l boyun-
ca 19 kiiltiir ve sanat dalinda 44 degerli vatandasin 6diillendirilmesi-
ne vesile olmustur.

6.3. Tiirkiye Yiizyiliicin Gelecek Vizyonu

Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu Tiirkiye’de ve diinyada Kkiiltiir
ve sanatin siirdiiriilebilir, biitiinciil ve kusatici bir yaklasimla siya-
si, ekonomik, etnik ve benzeri unsurlarin {izerinde, toplumu birles-
tirici bir misyonun tasiyicisi kilinmasi; kiiltiir ve sanat insanlarinin
ozgiirce tiretebildigi ve toplumun tiim kesimlerinin kiiltiir ve sanata
ozgiirce erisebildigi bir atmosferin ve gerekli imkanlarin olusturul-
mast hususunda Tiirkiye'yi Tiirkiye Yiizyilrna hazirlayacak politika-
lar iretmeye devam edecektir.
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Kurul, {irettigi her politika Oneri veya belgesinde Tiirkiye’nin gelecegi
ve Tiirkiye Yiizyili hedefine yonelik bazi prensipler gozetmektedir.
Bu prensipler ayni1 zamanda Kurulun Vizyonunu da belirleyen pren-
siplerdir. Buna gore Kurul,

»

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin {izerinde kuruldugu topraklarda iz-
leri bulunan Kkiiltiir sanat birikimini yasatarak yeni nesillere
aktarmaya,

Tarihin ve cografyanin merkez tilkelerinden biri olan Tiirki-
ye’nin, farkli inang ve diisiincelerle asirlar boyu bir arada yasa-
ma tecriibesini insanligin dikkatine sunmayz,

Tarih icinde Tiirk toplumu iizerinde vesayet kurma ¢abasin-
daki ideolojilerin etki ve baskisindan uzak, bagimsiz, yerli ve
0zglin bir kiiltiir sanat ortam1 insa etmeyi,

Biitiin calismalarinda insanligin birikimi ile catisma i¢ine gir-
meden, modern ¢aglarin ve Tiirkiye Yiizyilrnin taleplerini go-
zetmeyi,

Tiirk sanatini diinya olceginde taninir hale getirebilecek sa-
natgilar yetistirmeye ve bu ¢ercevede ¢agdas eserler vermeye
zemin hazirlamayz,

Hayat tarzlarini, toplumsal iliskileri, deger sistemlerini, gele-
nek ve inangclar1 tehdit eden ithal kiiltiir iiriinleri ile rekabet
edebilecek Kkiiltiirel ve sanatsal etkinlikleri destekleyen politi-
kalar gelistirmeyi,

Tiirkiye’nin uluslararasi sanat ve kiiltiir ortamlarinda yer edin-
mesini saglamak tizere uluslararasi iletisim, temsil ve is birligi
aglarinin gelistirilmesi icin calismalar yapmay siirdiirecektir.
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07

Saglik ve
Gida Politikalar:1 Kurulu

7.1. Kurul Hakkinda

Saglik ve Gida Politikalari Kurul Uyeleri
Prof. Dr. Serkan Topaloglu (Baskanvekili)

Dr. Sema Ramazanoglu

Prof. Dr. Necdet Uniivar

Dr. Ummii Giilsen Oztiirk

Dt. Ziilfiye Filisun Kiimet

Prof. Dr. Ziimriit Begiim Ogel

Prof. Dr. ibrahim Adnan Saracoglu

Ecz. Ahmet Selim Koroglu

Niiket Kiiciikel Ezberci

Dr. Hiisniiye Erdogan

Saglik ve Gida Politikalari Kurulunun Gérev ve Yetkileri

1 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 29. maddesinde Saglik
ve Gida Politikalar1 Kurulunun gorev ve yetkileri diizenlenmistir.
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MADDE 29- (1) Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulunun gorev ve yetki-
leri sunlardir:

a)

b)

)

d)

e)

f)

g)

h)

i)

j)

k)

Saglik sisteminin gelistirilmesi amaciyla politika Onerileri ge-
listirmek, gida saglig1 ve giivenligi konusunda arastirmalar
yapmak, risk analizi yaparak gida saghiginin korunmasi icin
politika Onerileri gelistirmek,

Bitkisel ve hayvansal iiriin arzinin, iiriin kalitesinin artirilma-
sina yonelik politika 6nerileri gelistirmek,

Su kaynaklarinin etkin kullanilmasi, su israfinin 6nlenmesine
yonelik arastirmalar yaparak politika 6nerilerinde bulunmak,

Saglik ve gidayla ilgili olarak iiretim ve tiiketim aliskanliklari-
n1iyilestirmek icin arastirmalar yapmak,

Tarim ve hayvancilikta yerli gen kaynaklarimizin korunmasi,
1slahi ve cesitlendirilmesi icin arastirmalar yapmak ve politika
onerileri olusturmak, destekleme politikalar1 gelistirmek,

Onleyici saglik hizmetlerinin artirilarak saglik hizmeti veren
kuruluslarin yiiklerinin azaltilmasi ve etkinliklerinin artiril-
masina yonelik arastirmalar yapmak ve onerilerde bulunmalk,

T1bbi teknolojiler ve ila¢ sanayinin yerlilestirilmesi i¢in politi-
ka onerileri olusturmak,

Saglik hizmetleri ve teknolojilerinde uluslararasi gelismeleri
takip ederek, sonuclar1 raporlamak,

Toplumda artan hastaliklarin 6nlenmesi ve azaltilmasina yo-
nelik politika 6nerileri olusturmak,

Biyogiivenlik alaninda politika ve stratejilerin gelistirilmesini,
uygulamanin izlenmesini saglamak.

Bagimlilikla miicadele konusunda politika 6nerileri ve strate-
jiler gelistirmek.
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7.2.Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulunun Faaliyetleri

Cumhurbaskanligi Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu (SGPK), 19 Ka-
sim 2018 tarihinde yapilan ilk toplantisinin ardindan, besi Cumhur-
baskanimizin baskanliginda olmak tizere, bugiine kadar 132 kurul
toplantisi gerceklestirmistir.

Toplant1 ve calistaylara alaninda uzman akademisyenler, STK tem-
silcileri, is insanlar1 ve meslek orgiitleri temsilcileri davet edilmistir.
Belli donemlerde saha gozlemleri ve yerinde incelemelerde bulunula-
rak kapsamli ¢alismalar yapilmistir. AnKara, Istanbul, izmir, Adana,
Denizli ve Konya illerindeki hastaneler ve tiniversitelerin Ar-Ge mer-
kezleri, teknoparklar, gida isletmeleri, sanayi merkezleri, tarimsal
arastirma merkezleri yerinde incelenerek politika 6neri belgeleri ve
strateji raporlar1 hazirlanmistir.

Ortak calisma alanina giren konularda diger politika kurullariyla da
is birligi ve calistaylar gerceklestirilerek strateji raporlar1 hazirlan-
mistir. Pandemi ile birlikte, saglik alaninda yerli ve milli teknoloji
gelistirme calismalarinin hizlandirilmasi yoniinde Sayin Cumhur-
baskanimizin talimatlari {izerine, Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politi-
kalar1 Kuruluyla yapilan ortak ¢alismalarda Gida Arz Giivenligi, ila¢
ve Asl, Tibbi Cihaz Calisma Gruplarinin calismalart dogrultusunda
politikalar gelistirilmistir.

Egitim ve Ogretim Politikalar1 ve Hukuk Politikalar1 Kurullariyla
liniversite hastanelerinin egitim ve hizmet sunumuna yonelik ortak
calismalar yapilmis ve politika Oneri belgeleri hazirlanmistir. Kurul
tiyeleri sektdr ve meslek orgiitlerinin diizenledigi kongre, sempoz-
yum ve is birligi toplantilarina katilarak politika gelistirilme siirecle-
rine katkida bulunulmustur. Kurul Bagkan Vekilimiz ayn1 zamanda
“Bagimlilikla Miicadele Yiiksek Kurulu” tiyesidir. Cumhurbaskani
Yardimcisinin baskanliginda, 11 Bakan ve Baskan Vekilimizin tiyesi
oldugu yiiksek kurulun calismalarina katki sunulmaktadir.

Diinya Saglik Orgiitii tarafindan uluslararasi pandemi ilan edilmesi
ile birlikte tiim diinyanin giindemini bir anda degistiren koronaviriis
salgini, Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulunun 6ncelikli giindemi ha-
line gelmistir. TUBITAK Covid-19 Tiirkiye Platformunca ve TUSEB
Ast Bilim Kurulunca gerceklestirilen ¢alismalar Kurul tarafindan
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yakindan takip edilmistir. Heniiz Tiirkiye'de vaka goriilmemisken
3 Mart 2020 tarihinde Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu, Cumhur-
baskanimizin baskanliginda ilgili bakanlarin da katilimiyla Cum-
hurbaskanlig1 Kiilliyesinde toplanmistir. Bu toplantida pandemi
siirecinin yonetimi ve isleyisi ile alakali 6nemli kararlar alinmistir.
Kurul 18 Mart 2020 tarihinde yine Cumhurbaskanimiz baskanligin-
da tiim Bakanlarimiz ve ilgili kurum temsilcilerinin katilimiyla sii-
recteki ikinci Kurul toplantisini gerceklestirmistir. Cumhurbagkani-
mizin baskanliginda gerceklestirilen bu iki onemli toplantinin yani
sira Kurul pandemi giindemli diger toplantilarda da ilgili biirokrat,
kurum temsilcisi ve akademisyenlerle is birligi ve politika gelistirme
calismalarina devam etmistir.

2020 yilinda Beyrut Limanrndaki patlama ve pandemi sebebiyle
hastaneye olan ihtiyacin artmasi nedeniyle gelen talep izerine, Sayin
Cumhurbaskanimizin 6zel temsilcisi olarak TIKA tarafindan 2010
yilinda yapimi tamamlanan Liibnan Sayda Tiirk Hastanesi'nin acil-
masi ile ilgili olarak Liibnan’a resmi ziyarette bulunulmustur. Sayda
Tiirk Hastanesi’'nin dost ve kardes Liibnan halkina hizmet verebil-
mesi icin Liibnan Saglik Bakanligi ile yeniden protokol olusturulmus
ve hastanenin hizmete alinmasina yonelik siire¢c kurulumuz koordi-
natorliigiinde baslatilmistir.

Kurulda 6zellikle saglik ve gida alaninda sektdr ve meslek orgiitleri
ile ilgili is birligi faaliyetleri ve ¢6ziim odakli calismalar hassasiyetle
yiiriitiilmiistiir. Kurul, isci-isveren sendikalari, 6zel saglik sektoriinii
temsil eden kuruluslari, saglik ve gida alaninda ¢alisan tiim meslek
dernekleri, ticaret ve sanayi odalari gibi bircok kurum ve kurulus ile
her donem istisare ederek sorun ve taleplerin ¢6ziimiine yonelik poli-
tika gelistirme ¢abasinda olmustur.

Kurul hazirladig1 politika 6neri belgelerini Sayin Cumhurbaskanimi-
za arz etmistir. Bu kapsamda genel politika oneri belgesi calismalari-
nin basliklar su sekildedir:

1. Bagimlilikla Miicadeleye Yonelik Politika Onerileri

2. Saglik ve Gida ile ilgili Konularda Medyanin Dogru Kullani-
mina Yonelik Politika Onerileri

3. Saglikta Millilesme, Yerli ve Milli Saglik Teknolojilerine Y6-
nelik Politika Onerileri
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Koruyucu Hekimlik ve Halk Sagligina Yonelik Politika One-
rileri

Asi Reddi, Tereddiidiine Yonelik Politika Onerileri
Tiirkiye’de Gida Giivenligine Yonelik Politika Onerileri
Saglikta Finansman Modellerine Yonelik Politika Onerileri

Uzaktan Algilama Yontemlerinin Tarimsal Uretim Planlan-
masinda ve Kriz Yonetiminde Kullanilmasina Yonelik Poli-
tika Onerileri

Universite Hastanelerinin Sorunlar1 ve Coziimlerine Yone-
lik Politika Onerileri

Ozel Hastanelerin Sorunlar1 ve Coziimlerine Yonelik Politi-
ka Onerileri

Gida Giivencesi A¢isindan Uretici Birlikleri ve Kooperatifle-
rin Rolii Konusunda Politika Onerileri

Biiyiikbas ve Kiiciikbas Hayvancilikta Yasanan Sorunlar ve
Coziimlerine Yonelik Politika Onerileri

Saglik Turizminde Yasanan Sorunlar ve Coziimlerine Yone-
lik Politika Onerileri

Yerli ve Milli Saglik Endiistrisinde Savunma Sanayi Modeli-
nin Gelistirilmesine Yonelik Politika Onerileri

Ciftcilerimizin Sahada Yasadigi Sorunlar ve Coziimlerine
Yonelik Politika Onerileri

Yasli Bakim ve Uzun Dénem Bakim Turizminde Yasanan
Sorunlar ve Coziimlerine Yonelik Politika Onerileri

Termal Saglik Turizminde Yasanan Sorunlar ve Coziimleri-
ne Yonelik Politika Onerileri

Saglik Turizmi Kapsaminda Ozel Saglik Sektoriiniin Yasadi-
g1 Sorunlar ve Coziimlerine Yonelik Politika Onerileri

Elektronik Sigara Kullaniminin Onlenmesine Yonelik Poli-
tika Onerileri
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Saglik Calisanlarina Yonelik Siddettin Onlenmesine Dair
Politika Onerileri

Tarim Stirasina Yonelik Politika Onerileri

Trans Yaglarin Gida Zincirinden Kaldirilmasina Yonelik Po-
litika Onerileri

Tip Merkezlerinin Sorunlari ve Coziim Onerilerine Yonelik
Politika Onerileri

Eczacilarin Sorunlari ve Coziim Onerilerine Yonelik Politika
Onerileri

Obezite ile Miicadeleye Yonelik Politika Onerileri
COVID-19 Pandemi Siirecine Yonelik Politika Onerileri

Pandemi Siirecinde Dijital Saglik Uygulamalarina Yonelik
Politika Onerileri

Yerli Saglik Endiistrileri Uretim Faaliyetleri ve Pandemi Sii-
recinin Degerlendirilmesine Yonelik Politika Onerileri

Liibnan Sayda Tiirk Hastanesinin Faaliyete Ge¢cmesine Yo-
nelik Koordinasyonun Kurulumuz Tarafindan Saglanmasi

TUBITAK Covid-19 Tiirkiye Platformu As1 Calismalarina
Yonelik Politika Onerileri

Yerli As1 Calismalarina Yonelik Politika Onerileri
8. Saglik Zirve'sine Yonelik Politika Onerileri

Kenevirin Endiistriyel ve Tibbi Olarak Kullanilmasina Yone-
lik Politika Onerileri

Gida Enflasyonuna Yonelik Politika Onerileri

Suyun Onemi, Bilingli Kullanimi ve Israfinin Onlenmesine
Yonelik Politika Onerileri

Biyoterorizme ve Biyosavunmaya Yonelik Politika Onerileri

Saglik Calisanlarin Yasadig1 Sorunlar ve Céziimlerine Yone-
lik Politika Onerileri
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Tarimda Iklim Degisikligi ve Ulkemiz Tarimi Uzerindeki Et-
kilerine Yonelik Politika Onerileri

Tiirkiye’de Biyogazdan Yenilebilir Enerji ve Giibre Uretimi-
nin Yayginlastirilmasi Konusunda Sorunlar ve Coziimlerine
Yonelik Politika Onerileri

Sektor Temsilcileri ile ‘Saglikta Ortak Akil’ Calistay1

Dermokozmetik ve Takviye Edici Gidalarin Onay1, Uretimi
ve Dagitiminda Yasanan Sorunlar ve Coziimlerine Yonelik
Politika Onerileri

Saglikta Yeni Trendler, Ongoriiler ve Dijital Saglikta Lider
Olmaya Yonelik Politika Onerileri

Yenilikgi ilaglara Erisimde Yasanan Sorunlar ve Coziimleri-
ne Yonelik Politika Onerileri

Saglik Okur-Yazarliginin Gelistirilmesine YoOnelik Politika
Onerileri

Diyetisyenler, Fizyoterapistler ve Klinik Psikologlarin So-
runlar1 ve Coziimlerine Yonelik Politika Onerileri

Tiirk Eczacilar Birligi ile Eczacilarin Sorunlarina Yonelik
Degerlendirme Calistay1

Hayvancilik Sektoriiniin Siirdiiriilebilirligine ve Yemde Disa
Bagimliligin Azaltilmasina Yonelik Politika Onerileri

12. Kalkinma Plani1 Hazirlik Siirecine Yonelik Degerlendir-
me Calistay1

Tarimda Tiirkiye Yiizyilina Yonelik Politika Onerileri

Saglik Endiistrileri Baskanliginin Kurulmasina Yonelik Po-
litika Onerileri

Hekimlerin Calisma Kosullarina Yonelik Politika Onerileri

Docentlik Sinav Sisteminin Yeniden Ele Alinmasina Yonelik
Politika Onerileri
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53. MHRS’de Yasanan Sorunlarin Coziimiine Yonelik Politika
Onerileri

54. ila¢ Endiistrisinin Temsilcileri ile Sektorel Degerlendirme
Calistay1

55. Universite Hastanelerinin Sorunlarina Yonelik Calistay

56. Asistan ve Intorn Hekimlerin Calisma Kosullarina Yonelik
Politika Onerileri

57. Aile Hekimlerinin Calisma Kosullarina Yonelik Politika
Onerileri

58. Tiirkiye'de Seker Uretimi ve Seker Ureticilerinin Sorunlari ve
Coziimlerine Yonelik Politika Onerileri

59. Sehir Hastanelerinin Miikemmeliyet Merkezleri Olmasina
Yonelik Politika Onerileri

60. Otomatik Eksternal Defibratorlerin Tiirkiye’de Mevzuat Ca-
Iismalarinin Tamamlanmasi ve Yaygin Kullanima Yo6nelik
Politika Onerileri

61. Muayenehane Hekimlerinin Sorunlar1 ve Coziimlerine Yo-
nelik Politika Onerileri

62. Tiirkiye’'nin flk Yerli Enzim Fabrikasinin Kurulmasi ve Bi-
yoteknoloji Alaninda Gelismelerin Saglanmasina Yonelik
Politika Onerileri

63. Endiistriyel Biyoteknolojinin Gelistirilmesine Yonelik Poli-
tika Onerileri

64. Saglik Vadisi ve Yasam Bilimleri Teknoloji Gelistirme Bolge-
sinin Kurulmasina Yonelik Politika Onerileri

Politika kurulu raporunda kamuoyu ile paylasilmak iizere belirlenen
konular 15 baslikta 6zetlenmistir:

Saglik Endiistrileri Baskanligi
Sehir Hastanelerinin Miikemmeliyet Merkezi Olmasi

Birinci Basamak Aile Hekimligi Yapisinin Giiclendirilmesi
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Saglik Turizmi

Elektronik Sigara

Bagimlilikla Miicadele

Saglikta Siddet

Saglik Okuryazarligi

Hekim ve Saglik Calisanlarinin Ozliik Haklarindaki Kazanimlar
Dijital Saglik

Trans Yaglar

Tiirkiye'nin i1k Yerli Enzim Fabrikasinin Kurulmasi ve Biyoteknoloji
Alaninda Gelismeler

Uzaktan Algilama Yontemlerinin Tarimsal Uretim Planlamasinda
ve Kriz Yonetiminde Kullanilmasi

Gida Israfinin Onlenmesi ve Gida Artiklarindan Hayvan Yemi
Uretilmesi

Tarimsal Atiklardan, Yerli ve Milli, Yenilebilir Enerji ve Organik/
Organomineral Giibre Uretimi

Saglik Endiistrileri Baskanligi

ilag, as1, tibbi cihaz, medikal ekipman ve biyoteknolojik iiriinlere ka-
dar pek cok stratejik malzemenin yerli ve milli imkanlarla rekabetci
bir sekilde gelistirilmesi ve iiretilmesi hedeflenmektedir.

Tiirkiye’nin 2022 yilinda ithalat tutarlari ilacta 4,2 milyar dolar, tibbi
cihazda ise 1,7 milyar dolar seviyesinde olup disa bagimlilik orani,
ila¢ ve tibbi cihaz alaninda %85, sarf malzeme alaninda ise %70 se-
viyesindedir. ileri teknoloji iiretimi olan akilli ila¢ ve biyoteknolojik
iiriinlerde bu oran daha da artmaktadir. Disa bagimliligin azaltilma-
st amaciyla savunma sanayiinde elde edilen basarinin saglik endiist-
rilerinde de yakalanmasi son derece dnemlidir. Bu kapsamda farkli
kurumlar arasinda koordinasyonun saglanabilmesi amaciyla 2015
yilinda SEYK (Saglik Endiistrileri Yonlendirme Komitesi) kurulmus
ancak beklenen ivme yakalanamamuistir.
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Saglik alaninda ihtiyaclara uygun planlamalarin yapildigi, Ar-Ge
siireci ve iiretim asamalarinin koordineli yiiriitiildiigii, hekim-mii-
hendis-endiistri is birliginin saglandig1 bir yapinin olusturulmasi
yerli ve milli saglik endiistrisinin ana hedefidir. Bu hedefe ulasmakta
Cumhurbaskanligrna bagli kurumsal bir {ist yap1 olarak Saglik En-
diistrileri Baskanligrnin kurulmasi énemlidir. Dogrudan Cumhur-
baskanimiza bagli bir baskanligin kurulmasiyla siirecin hizli isleme-
si, sevk ve koordinasyonun etkin yapilabilmesi saglanacaktir.

Saglik Endiistrileri Baskanligrnda yenilik¢i alanlar desteklenerek
akilli ilaclar, dijital saglik, yapay zeka, gen tedavileri, nadir hastalik-
larin tedavisi, biyoteknolojik ilac ile tibbi iiriinlerin {iretimi ve gelis-
tirmesinde hizli ve etkin sonuc alinabilecektir. Saglik harcamalarin-
da biiyiik bir pay1 olan ve teknolojinin ilerlemesiyle daha da biiyiik
bir yiik olusturacak ilac ve tibbi cihazlarin yerli ve milli olarak iiretil-
mesiyle iilke ekonomisine katki saglanacaktir.

Saglik Endiistrileri Baskanliginin kurulmasi “Tiirkiye Yiizyil1” viz-
yonu hedeflerine ulasmada giiclii bir hamle olacaktir. Sayin Cumhur-
baskanimiz tarafindan 12 Mart 2021’de Ekonomi Reform Programi
toplantisinda bu konu kamuoyu ile paylasilmis olup siirece yonelik
calismalar devam etmektedir.

Sehir Hastanelerinin Miikemmeliyet Merkezi Olmasi

Cumhurbaskanimizin 6nderligi ve vizyonuyla sehir hastaneleri gibi
muazzam projeler hayata gecirilmistir. Diinyanin gipta ile baktig1
pandemi siirecinin basarili bir sekilde yonetilebilmesinin en 6nem-
li unsuru olan sehir hastanelerinin saglik sisteminin en iistiine ko-
numlandirilmasi gerekmektedir.

Diinyada artik saglik sisteminde yonetimi zor, alaninda iist diizey
bilgi ve deneyime sahip ekip gerektiren hastaliklarda miikemmeliyet
merkezleri olusturulmaktadir. Boylelikle hastalarin en donanimli
hekime, en uygun tedaviye, en kisa zamanda ulasmalar1 saglanmak-
tadur.

Sehir hastanelerinin hem miikemmel altyap: hem de alanlarindaki
en deneyimli hekimleri barindirmasi sebebiyle birer miikemmeliyet
merkezi olmasinda hicbir engel yoktur. “Tiirkiye Yiizyil1” vizyonun-
da sehir hastanelerinde miikemmeliyet merkezleri olusturularak



SAGLIK VE GIDA POLITIKALARI KURULU | 207

hem ileri tibbi uygulamalarin gerceklestirilmesine hem de yeni ilag
ve cihazlar ile ilgili Ar-Ge calismalarinin yapilmasina olanak sag-
lanmalidir. Bulundugu cografyada bir¢ok alanda lider konumda olan
Tiirkiye, miikemmeliyet merkezleri ile saglik hizmetleri ve teknoloji-
leri alaninda da lider iilke haline gelecektir.

Sayin Cumhurbaskanimizin 14 Mart 2019°da Ankara Bilkent Sehir
Hastanesi acilisinda biiyiik bir vizyon olarak ortaya koydugu he-
kim-miihendis-endiistri is birliginin saglandig1 saglik vadilerinin
kurulmasi, yetismis nitelikli insan giiciinii destekleyecek ve tersine
beyin gociinii hizlandiracaktir.

Nitelikli saglik hizmeti ve yeni tibbi teknolojilerin bulundugu sehir
hastaneleri sadece vatandasa sunulacak saglik hizmet kalitesini art-
tirmakla kalmayacak saglik turizminde de markalasmaya katki sag-
layacaktir.

Birinci Basamak Aile Hekimligi Yapisimin Giiclendirilmesi

“Tiirkiye Yiizyil1” vizyonu hedefleri dogrultusunda uygulanacak sag-
likta doniisiimiin ikinci fazinda ele alinmasi gereken en 6nemli konu
birinci basamak saglik hizmetleri ve aile hekimligi uygulamasidir.

Mevcut saglik sisteminde aile hekimlerine ortalama 5000 hasta diis-
mektedir. Aile hekimlerinin hastalara yeterli siire ayirabilmelerini ve
kapsamli degerlendirme yapabilmelerini saglayacak sekilde hekim
basi hasta sayisinin 2000°e diisiiriilmesi, bu amagla da aile hekimi
sayisinin artirilmasi gerekmektedir.

Aile saglig1 merkezlerinin hastalarin sorunlarina ¢6ziim bulabilecek
sekilde yeniden planlanmasi ve vatandaslara sundugu hizmetlerin
kapsaminin genisletilmesi saglanmalidir. Bu baglamda, aile sagligi
merkezlerinin gebelik takibi yapan ebe-hemsire, fizyoterapist, diye-
tisyen, psikolog ile desteklenerek, basit tahlillerin yapilabilmesine
olanak saglayan saglikli yasam merkezlerine doniistiiriilmesi faydali
olacaktir.

Aile hekimligi sistemi dijitallesmeye uyum saglamali ve kronik has-
taliklar1 bulunan vatandaslarimiz tele-tip uygulamalarini kullanma-
yatesvik edilmelidir. Ayrica ilac rapor sistemlerinin giincellenmesiy-
le aile hekiminin recete yetkileri artirilarak hastalarin recete-rapor
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gibi nedenlerle ileri basamak merkezlere gereksiz basvurmasinin
oniine gecilmelidir.

Aile saglig1 merkezlerinden sevk edilenlerden hastanelerde daha dii-
siik muayene iicreti alinmasi, katki pay1 alinmamasi gibi diizenleme-
lerle vatandaslarimizin 6ncelikli olarak aile hekimligine basvurma-
lar1 6zendirilmelidir.

Vatandaslarimizin aile sagligi merkezlerinde sorunlarina kolaylikla
¢Oziim bulabilmeleriyle hastanelere basvuru biiyiik oranda azalacak-
tir. Boylelikle Merkezi Hasta Randevu Sistemi'nde (MHRS) randevu
bulamama sorunu ortadan kalkacak ayrica uzman hekimlerimizin
de hastalarina daha fazla zaman ayirabilmeleri saglanmis olacaktir.

Saglik Turizmi

Saglik turizminde Tiirkiye’nin 2028 hedefi, 3 milyon saglik turisti ve
10 milyar dolar saglik turizmi gelirine ulasmaktir. Diger sektorlere
gore biiylime 6ngoriisii yiiksek bir alan olan saglik turizminde 6n-
celikle medikal turizm, yasl ve engelli bakim turizmi, termal, spa ve
wellness turizmi icin Kurul kapsamli bir strateji raporu hazirlamis-
tir. Bu raporda 6ne ¢ikan 6neriler olarak tiim paydaslarin katilimiyla,
temel stratejileri, bunlara uygun hedefleri ve siire¢ takip mekanizma-
larini olusturacak ve en az 5 yillik bir perspektif ortaya koyacak bir
Saglik Turizmi Strasi yapilmalidir.

Saglik turizmi yili ilan edilerek yurt disinda etkili kampanyalar
yiriitiilmeli, fuar ve kongrelere giiclii sekilde katilim saglanmali
ve Tiirkiye'de biiyiik capli kongre ve fuarlar diizenlenmelidir. Mev-
cut sorunlari giderecek, kapsamli mevzuat calismasi yapilmalidir.
Saglik turizmi yapan seyahat acentelerinin ihtisaslasmasi (medi-
kal, yasli-engelli bakim, termal) saglanmali, 6zel ve kamu acisindan
saglik turizmi taban fiyatlar1 esitlenmelidir. Global akreditasyonlar
tarafindan kabul goriilmiis Tiirkiye’nin kendi akreditasyon sistemi
kurulmali, Tiirkiye Saglik Hizmetleri Kalite ve Akreditasyon Ensti-
tiisiiniin (TUSKA) mevcut akreditasyon sistemine saglik turizmi ek-
lenmelidir. Uluslararasi hastalar icin Uluslararasi Saglik Hizmetleri
A.S’nin (USHAS) kuracagi mekanizmalarla etkin bir memnuniyet
takibi/sikayet yonetimi mekanizmasi kurulmali, USHAS tarafindan
kurulacak veri ve gozetim altyapisi kanaliyla saglik turizminde kayit
disilig1 asgariye indirecek bir mekanizma olusturulmalidir.
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Saglik turizminde istihdam edilecek kalifiye personelin yetistirile-
bilmesi icin, YOK inisiyatifinde yabanci dilde ve en az 6n lisans dii-
zeyinde egitim verecek bir diizenleme yapilmalidir. Biiyiik ol¢ekli
kamu hastanelerinde ve saglik turizmi yapilan hastanelerde saglik
turizmi birimleri 24 saat acik olmalidir. Tesvik sisteminin dl¢iilebilir
hedef ve basarilara gore hesaplanarak verilmesi planlanmali, kalite-
yi ve katma degeri 6diillendiren bir tesvik sistemi olusturulmali, ara-
c1 kuruluslar tesviklerden yararlanabilmelidir. Ozellikli branslar i¢in
miikemmeliyet merkezleri olusturulmalidir.

“Tiirkiye Yiizyil1” vizyonu hedefleri dogrultusunda kamu ve 6zel sek-
tor olarak giiclii saglik altyapisi ve insan kaynagiyla saglikta diinya
markasi olma cabasi kararlilikla devam edecektir.

Elektronik Sigara

Elektronik sigara, sigaray1 birakma alternatifi olarak pazarlanmak-
tadir. Ancak elektronik sigara, normal sigaraya oranla ¢ok yiiksek
miktarda nikotin alimina sebep oldugu i¢cin bagimli haline gelme sii-
resi daha kisa olup coklu bagimliliga neden olmaktadir.

Tiirkiye'de elektronik sigaranin {iretimi, ithalat1 ve satis1 2013 yilin-
dan bu yana yasaktir. Buna ragmen, elektronik sigara endiistrisinin
Tiirkiye pazarina girme ¢abalar1i devam etmektedir. Elektronik siga-
ra ve benzeri buharli {iriinleri kullanma ile olusan akciger hasarina
EVALI (E-Cigarette or Vaping, Product Use Associated Lung Injury)
hastalig1 ad1 verilmistir. Bu cihazlarin {izerinde sagliga zararl oldu-
guna dair uyarilar yer almamaktadir.

Elektronik sigara satisi serbest olan tilkelerde tiitiin endiistrisinin
ozendirici reklamlar1 6zellikle cocuk ve gencler arasinda bu cihazla-
rin kullanimini hizla artirmistir. Ayrica, elektronik sigara cihazlari,
icine cesitli yasa dis1 uyusturucular konularak kullanilabilmektedir.
Bu durum 6zellikle genclerde saldirganlik, kalp ritim bozukluklari,
bobrek yetmezligi ve epilepsiye yol agmaktadir. Uyusturucu ve uyari-
c1bircok maddeyi aerosol haline getirmek suretiyle kullanma olanagi
sunmaktadir.

Sayin Cumhurbaskanimizin tiitiin ve mamullerinin kullanimu ile il-
gili kararli durusuyla Tiirkiye'de bu konuda cok énemli, caydirici ve
etkili 6nlemler alinmistir. Diinya Saglik Orgiitiiniin (DSO) elektronik



210 | CUMHURBASKANLIGI POLITiKA KURULLARI FAALIYETLER VE HEDEFLER

sigaralar konusundaki Onerisi; Tiirkiye'de oldugu gibi elektronik ve
isitilmis sigaralarin iiretiminin, satisinin ve ithalatinin tamamen ya-
saklanmasi yoniindedir. Elektronik sigaranin ve likitlerin Tiirkiye’ye
girisi, ruhsat almasi, liretimi ve internetten pazarlanmasina, elektro-
nik sigara hammaddeleri ve cihaz satislarina hicbir sekilde izin ve-
rilmemelidir.

Bagimlilikla Miicadele

Tiirkiye’'de bagimlilikla miicadele her boyutuyla ele alinmakta, bu
alanda biiyiik mesafeler kat edilmesini saglayan ¢alismalar gercek-
lestirilmektedir. 2019 yilinda yayimlanan Cumhurbaskanligi Ge-
nelgesiyle, Bagimlilikla Miicadele Yiiksek Kurulu (BMYK), Cumhur-
baskani Yardimcisi baskanliginda 11 bakan (Adalet; Aile ve Sosyal
Hizmetler, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi; Genglik ve Spor; Ha-
zine ve Maliye; icisleri; Milli Egitim; Saglik; Tarim ve Orman; Ticaret;
Ulastirma ve Altyapi Bakanlari) ve Cumhurbaskanligi Saglik ve Gida
Politikalar1 Kurulu Baskanvekilinin katilimiyla yeniden olusturul-
mustur.

Tiirkiye’de bagimlilikla miicadele calismalart BMYK’nin belirleyece-
gi strateji ve eylem planlari ¢ercevesinde gorev icra etmeKk iizere olus-
turulmus olan Bagimlilikla Miicadele Kurulu, Bagimlilikla Miicadele
Teknik Kurulu ve Bagimlilikla Miicadele il Koordinasyon Kurullari
eliyle yiiriitiilmektedir.

Bagimlilikla miicadele kapsaminda, tedavi-rehabilitasyon, egi-
tim-bilgilendirme ve arz ile miicadeleye yonelik calismalar gerek sa-
hada paydas kurumlarla gerekse ilgili STK’larla birlikte yiiriitiilerek,
Bagimlilikla Miicadele Yiiksek Kuruluyla goriisler paylasiimaktadir.

Saglikta Siddet

Tiirkiye'de saglik calisanlarina yonelik siddetin diger sektorlere ki-
yasla 16 kat daha fazla oldugu bilinmektedir. Saglik ve Gida Politi-
kalar1 Kurulu, konunun uzmanlari, sivil toplum kuruluslari, meslek
orgiitleri ve kamu kurumlarinin yetkilileri ile yaptig1 calistaylar neti-
cesinde kapsamli saglikta siddet raporunu Sayin Cumhurbaskanimi-
za 2020 yilinda arz etmistir. Bu raporda saglikta siddet ve malpraktis
konular1 ¢cok kapsamli olarak ele alinmustir.
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Sayin Cumhurbaskanimizin destekleriyle bu konuda énemli diizen-
lemeler yapilmistir. Bu cercevede, 17 Nisan 2020°de Saglik Hizmetle-
ri Temel Kanunu'nda degisiklik yapilmis, 12 Mayis 2022 yilinda ise
saglikta siddet katalog suclar kapsamina alinarak malpraktis yasasi
hayata gecirilmistir. Sadece yasal diizenlemelerle sinirli kalinmaya-
rak gerek saglik hizmet sunumunda gerekse saglik c¢alisanlarinin
calisma ortamlarinin iyilestirilmesine yonelik 6nemli diizenlemeler
yapilmustir. Ayrica, gereken tiim tedbirlerin alinmasina yonelik ka-
rarli cabalar da devam edecektir.

Saglik Okuryazarlig

Saglik okuryazarligi, “saglikta iyilik halini korumak ve gelistirmek
icin, bireylerin saglik bilgisine erisim, bilgiyi anlama ve kullanma
motivasyonlarini belirleyen bilissel ve sosyal beceriler” olarak ta-
nimlanmaktadir.

Saglik okuryazarlig1 yeterince gelistirilemediginde; koruyucu saglik
hizmetlerini anlama ve uygulamada problemler, verilen hizmeti tak-
dir ve tavsiyeleri anlamada ve yorumlamada giicliik, kronik hastalik-
larla ilgili bilgi eksikligi ve yonetiminde aksaklik yasama, hastaneye
basvurularda gecikme ve hastanede kalis siiresinde artis, acil servis
basvurularinda artis, erken ve artan 6liimler, verilen tedaviye uyum-
da giicliik, bilingsiz ve fazla ila¢ kullanim1 ve saglik harcamalarin-
da artisa neden olmaktadir. Saglik yoneticileri ve politika yapicilar
acisindan ise saglik hizmeti kullaniminin artmasi, dolayisiyla artan
yatirim ve isletme maliyeti ve iletisim eksikligi sonug olarak da artan
siddet vakalar1 gibi cesitli sorunlarla karsilasiimaktadir.

Yetersiz saglik okuryazarligi sagliksiz nesillerin ve sagliksiz bir top-
lumun olusmasina yol agmaktadir. Bu nedenle saglik hizmetlerinin
organizasyonu ve yapilandirilmasinda kiiciik yaslardan itibaren sag-
lik okuryazarlig1 kiiltiiriiniin kazandirilmasi biiyiik 6nem tasimak-
tadir. Tiirkiye'de saglik okuryazarlig1 ilkokul 4. siniftan baslayarak
ortaokul, lise, saglik meslek liseleri ve spor liselerinin miifredatinda
yer almaktadir.

Saglik uygulayicilarina yonelik saglik okuryazarliginda farkindalik
cercevesinde bir pilot calisma gerceklestirilmis ve saglik ¢calisanlarinin
mezuniyet sonrasi egitim programlarinda saglik okuryazarligi ile ilis-
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Kkili konulara yer verilmesinin saglik okuryazarliginin gelistirilmesine
katk: saglayacagi sonucuna varilmistir. Bu kapsamda, “Saglik Okur
Yazarlig1 Ulusal Eylem Plan1” hazirlanmis olup uygulama siirecini bek-
lemektedir. Anaokulundan baslayarak her yas grubuna bu becerinin
kazandirilmasi, tiim paydaslarin sorumlulugunu gerektirmektedir.

Saglik calisanlarina yonelik siddet olaylarinin 6niine gecilmesi, has-
ta ve hastalik bilincinin olusmasi, saglikli ve huzurlu bir toplumun
olusmasi ve saglik giderlerinin azaltilarak biit¢e yiikiiniin hafifletil-
mesi, saglik okuryazarlig1 becerisinin ve bilincinin kazandirilmasi
ile miimkiindiir.

Bu amacla, “Saglik Okuryazarligi Ulusal Eylem Plan1” hayata geci-
rilmeli, yazili, gorsel ve sosyal medya aktif kullanilmali, toplumu
etkileyen saglik haberleri saglik sertifikali haberciler tarafindan
yapilmali, hem saglik hizmeti sunucu ve uygulayicilarinin hem de
kullanicilarinin saglik okuryazarligi iletisim becerileri gelistirilme-
li, anaokulundan baslayarak tiim egitim kurumlarinda uygulama-
I1 saglik okuryazarligi becerileri kazandiracak egitimler verilmeli,
saglik uygulayicisi olacak bireylerin egitim miifredatlarinda saglik
iletisimini iceren ders ve uygulamalara mutlaka yer verilmeli, sag-
lik calisanlarina hasta ile iletisimde en verimli sonuca ulasmak icin
dogru iletisim metotlarini kazandiracak mezuniyet sonrasi egitimler
diizenlenmelidir.

Sonug olarak saglikli toplumun olusturulmasi yiiksek nitelikte sag-
lik okuryazarlig1 bilin¢ ve becerisinin kazanilmasi ve kazanilan bu
bilincin kiiltiire doniismesi ile miimkiindiir.

Hekim ve Saglik Calisanlarinin Ozliik Haklarindaki
Kazamimlar

Kurulun en énemli giindem konularindan biri de hekimlerin ve sag-
lik calisanlarinin ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi ve 6zliik hak-
larinda yapilacak diizenlemeler konusu olmustur. Ozellikle pandemi
siirecinde olaganiistii gayretle gorev yapan saglik profesyonelleri-
nin 6zliik haklarinda 6nemli kazanimlar saglanmistir. Sayin Cum-
hurbaskanimizin 14 Mart 2022'de verdigi miijdelerle hekimlerin ve
saglik calisanlarinin gelirlerinde 6nemli iyilestirmeler yapilmistir.
Saglikta siddet ve malpraktis konusunda kanuni diizenlemeler ya-
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pilmustir. Tip ve Dis Hekimligi Fakiiltelerinde intorn 6grencileri icin
asgari licret tutarinda 6deme yapilmasi saglanmistir. Lisans mezunu
hemsirelere 3600 ek gosterge verilmistir. Ayrica, fla¢ Fiyat Kararna-
mesi'nde 2022 yi1li Temmuz ve Ekim aylarinda yapilan diizenleme ile
serbest eczacilarin karlilik oranlarinda 6nemli artiglar saglanmustir.

Dijital Saglik

2004 yilinda yayimlanan “Tiirkiye Saglik Bilgi Sistemi Eylem Plan1”
ile baslayan saglikta dijitallesme siireci 6zellikle 2014 yilindan sonra
biiyiik bir ivme kazanmustir. Tiirkiye, giiclii bir vizyon ile gelistirilen
ve kisa siirede yayginlasan projeler sayesinde dijital saglikta diinya-
da onde gelen iilkeler arasinda yer almistir.

Tiirkiye’de saglik dijitallesmesi ulusal saglik hizmetlerinde dogrudan
vatandaslarin ve saglik calisanlarinin is ve islemlerini daha kolay ve
hizli gerceklestirmeleri icin planlanmistir. Bu durum sonucunda bi-
reylerin tedaviye ve tedavi olanaklarina erisimini kolaylastirmaya
yonelik uygulama ve altyapilar hizmete girmistir. Hastalarin Kisisel
saglik kayitlarina ulasabilmesi, diinya ¢apinda énemli hale gelen bir
husustur. Saglik teknolojileri konusundaki bu kiiresel giindem dog-
rultusunda saglik kayitlarinin vatandaslarin erisim ve Kontroliine
acilmasi, bireylerin saglik hizmet sunumuna dahil edilmesi ile saglik
okuryazarligi seviyesinin yiikseltilmesi ve buna paralel olarak saglik
hizmetlerinde maliyet etkinlik kapasitesinin giiclendirilerek uzun
vadede saglik hizmetlerinde siirdiiriilebilirligin saglanmasi1 amaciy-
la “E-Nabiz Kisisel Saglik Sistemi” uygulamaya konmustur.

“Tiirkiye Yiizyill” vizyonunda saglikta dijitallesme ve tele-tip hiz-
metleri modern saglik hizmetlerinin yeni kilometre tasi olacaktir.
Tiirkiye’'nin ¢alismalarina ¢ok once basladigi ve uygulamaya aldig1
tele-tip hizmetleri teknolojinin katkisiyla saglik hizmetinin hastane-
lerden ¢ikip hayatin her alaninda sunulabilir hale gelmesini saglaya-
caktir. Tiirkiye’nin hedefi, kamu ve 6zel sektor tiim paydaslarin ka-
tilimiyla yapay zeka merkezli saglik coziimlerinin gelistirilmesinde
lider iilke olmaktir.

Trans Yaglar

Trans yaglar, gida endiistrisinde kullanilan yaglarin daha ucuz ve
kolay kullanimu icin ¢esitli islemlere tabi tutulmasi sirasinda ortaya
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cikmaktadir. Ayrica, kizartma yaglarinin birden fazla kullanimi ve
yanlis pisirme yontemleri de bitkisel yaglar1 trans yaga doniistiir-
mektedir.

Trans yag tiiketimi diinyada her y11 500.000°den fazla kardiyovaskii-
ler hastalik kaynakli 6liime sebep olmakta, ayrica diyabet, obezite,
kanser gibi diger 6nemli hastaliklarin riskini artirmaktadir.

Gida endiistrisinin {iretim siirecinde yapilacak degisikliklerle, ev-
lerde veya toplu yemeKk iiretimi yapilan isletmelerde saglikli pisirme
yontemlerinin tercih edilmesiyle, trans yaglarin zararl etkilerinden
korunmak miimkiindiir. 2003 yilindan itibaren bazi iilkelerde trans
yag miktar1 %2 ile sinirlandirilmistir. Tiirk Gida Kodeksi Gida Etiket-
leme ve Tiiketicileri Bilgilendirme Yonetmeligi'ne gore, eger siiriilebi-
lir yag/margarinler, yogun yaglar, bitkisel yaglar veya bu yaglari ice-
ren gidalar, %2’den fazla trans yag iceriyorsa, trans yag miktari etiket
tizerinde belirtilmelidir. Ayrica, {iriin %1’den az trans yag iceriyorsa,
iirlin etiketinde “trans yag icermez” ifadesi firmalar tarafindan go-
niillii olarak kullanilabilmektedir.

Diinya Saglik Orgiitii (DSO) tarafindan yayimlanan “REPLACE-YERI-
NE KOY” raporunda 2023 itibartyla tiim diinyada gida zincirinde trans
yaglarin %2’nin altinda olmasi hedefi ortaya konulmustur. Kurulumuz
onerisi ve DSO-EvipNet-TUSPE is birligi ile Tiirkiye'de trans yaglarin
eliminasyonuna yonelik bir “politika belgesi” hazirlanmistir. Rapor,
DSO iilkeleri arasinda trans yag konusunda hazirlanmis kanita daya-
I1 ilk politika belgesi olma 06zelligi tasimaktadir. Akabinde Tarim ve
Orman Bakanlig1 tarafindan mevzuatta yapilan diizenleme ile Tiirki-
ye'de gidalarda trans yag icerigi DSO’niin de 6nerdigi gibi “%2’yi gece-
meyecektir” hitkmii getirilmistir. Boylece saglikli birey saglikli toplum
hedefine ulasmada 6nemli bir siirec daha tamamlanmustir.

Tiirkiye’nin ilk Yerli Enzim Fabrikasinin Kurulmasi ve
Biyoteknoloji Alanminda Gelismeler

Tiirkiye’de kullanilan endiistriyel enzimlerin tamamina yakini ithal
edilmekte olup, 2017 yilinda 109 milyon ABD dolari olan ithalat dege-
ri, 2020 yilinda 120 milyon ABD dolarina cikmustir. Tiirkiye’ye ithal
edilen enzimler cogunlukla AB menseilidir.
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Cumhurbaskanimizin bilim insanlarina tersine-beyin gocii davetine
istinaden Tiirkiye’ye donen bir girisimci tarafindan Tiirkiye'nin ilk
yerli enzim fabrikasi acilmis ve iiretime ge¢mistir. Bugiine kadar, 6
adet endiistriyel amacli, 3 adet yem amacli olmak iizere, toplam 9 adet
enzim iiretimi Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan onaylanmustir.
Tiirkiye’nin yerli ve milli kaynaklarla kurulmus ilk ve tek endiistriyel
enzim fabrikasi iiretime baslamis ve Tiirkiye’ye biiyiik katma deger
saglamistir. Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu da siirecin tiim asama-
larinin yakin takipgisi olmustur. Mikrobiyal Biyo-Endiistri'nin bu ilk
onemli girisiminin daha niceleri ile devam etmesi “Tiirkiye Yiizyil1”
vizyonu hedeflerinden biridir.

Biyoekonominin “yenilenebilir bir sekilde” degerlendirilmesi yo-
niinde olusturulacak devlet stratejisine “Siirdiiriilebilir ve Dongiisel
Biyoekonomi Stratejisi” denmektedir. AB'nin biyoekonomisi i¢in en
onemli sektor, toplam ciro ve katma degerde en basta ve acik-ara
Gida Sanayii'dir. Giiniimiizde, toplamda yaklasik 60 iilkenin resmi
olarak yayimlanmis “Siirdiiriilebilir ve Dongiisel Biyoekonomi Stra-
tejisi” bulunmaktadir. “Tiirkiye Yiizyil1” vizyonu hedeflerimizden
bir digeri, Biyo-Endiistri'nin gelismesi konusunda bir itici giic olacak
olan “Tiirkiye Siirdiiriilebilir ve Déngiisel Biyoekonomi Stratejisi’nin
hazirlanmasi calismalarini gerceklestirmektir.

Uzaktan Algilama Yontemlerinin Tarimsal Uretim
Planlamasinda ve Kriz Yonetiminde Kullanilmasi

Son yillarda halkin temel gida maddeleri basta olmak {izere bir¢ok
tarimsal {iriinde manipiilatif dalgalanmalar giindeme gelmektedir.
Bu dalgalanmalar arz-talep dengesizliginden kaynaklanmakta ve
donemsel olarak iiretici ve tiiketicileri olumsuz etkilemektedir. S6z
konusu manipiilasyonlarin engellenebilmesi icin “liretimin dogru
planlanmast”, “arz-talep dengesinin korunmasi”, “su ve enerjinin ge-
reksiz kullaniminin 6nlenmesi ve béylece maliyetlerin diistiriilmesi”

ve “liretimde kalitenin ve verimliligin artirilmasi” temel ihtiyactir.

Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu, uzaktan algilama yontemlerinin
tarimsal liretim planlamasinda ve kriz yonetiminde kullanilmasi ve
yurt dis1 uygulamalarin degerlendirilmesi konusunu giindeme al-
mustir. Uydu goriintiileri, uzaktan algilama teknikleri ve bilisim tek-
nolojileri kullanilarak tilke sathinda iiretimin planlanmasi ile iireti-
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cinin en uygun iiretim teknikleri ile dogru iiriinii yetistirmesi sonucu
kazancinin maksimize edilmesi, tiiketicinin de temel ihtiyaci olan
iiriinlere en uygun sekilde ulasabilmesi amaclanmuistir.

Calisma 4 faz olarak tasarlanmistir. Fazlar boyunca elde edilen biri-
kimler ve bilisim sistemleri ile tilkesel iiretim plan1 dijital ortamda
belirlenmis olacaktir. Bu ¢alismalar sirasinda elde edilen veriler 1s1-
ginda parsele ait unsurlar degerlendirilerek, parselde hangi {iriiniin
en uygun, ekonomik ve verimli sekilde yetistirilecegi belirlenmis ola-
caktir. Uriin listesi yapay zeki uygulamalar: tarafindan hazirlana-
cak, iireticiler e-devlet sistemi iizerinden yetistirmek istedigi iiriinle-
ri bu listeden sececektir. Tercihler dogrultusunda parsellere ekilecek
iiriinler, {ilke ihtiyacina gore yerlestirilecektir. Nihayetinde yetistiri-
lecek iiriinler en biiyiik alan1 olusturacak sekilde komsu parsellere
atanmaya baslayacak ve tarimsal iiretim “mantiksal olarak toplu-
lastirilmis” biiyiik {iretim alanlarinda yapilmaya baslanacak ve bu
alanda parseli olan iireticilerin ortak is birligi de saglanmis olacaktir.

Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu, “Tiirkiye Yiizyil1” vizyonu cerce-
vesinde bitkisel iiretim basta olmak {izere tarimin tiim faaliyet alan-
larinda uzaktan algilama yontemleri ve bilisim sistemlerinin etkin
ve aktif kullanimiyla, tarimsal iiretimde verimlilik, kalite ve Karli-
ligin arttirilmasina, iireticilerin korunmasina, toplumun saglikli ve
yeterli gidaya ekonomik erisimine ve tarimsal hasila ile ihracatin art-
tirilmasina giiclii bir sekilde katki saglamaya devam edecektir.

Gida Israfinin Onlenmesive Gida Artiklarindan Hayvan
Yemi Uretilmesi

Diinyada insan tiiketimi i¢in iiretilen gidalarin yaklasik 3’te 1'i israf
edilmektedir. Yillik gida israfinin degeri yaklasik 1 trilyon dolara
denk gelmektedir. BM Gida Israfi Raporu'na gore her yil; diinya ge-
nelinde 931 milyon ton, AB’nde 88 milyon ton, Tiirkiye'de 19 milyon
ton gida israf edilmektedir. Rapora gore, Tiirkiye diinya genelinde en
fazla gida israfinin yapildig: iilkeler arasinda yer almaktadir. 2030
yilinda gida israfinin yillik 2,1 milyar tona ¢ikacagi ve parasal olarak
1,5 trilyon dolara tekabiil edecegi tahmin edilmektedir.

Gidanin ¢ope atilmasiyla su, enerji, toprak, emek ve sermaye gibi de-
gerler yok olmakta, cevre sagligi ve iklim olumsuz etkilenmektedir.
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Gida israfinin biiyiik bir kismini; yemek iiretim tesisleri, toplu tii-
ketim yerleri, oteller, gida tiretim isletmeleri, zincir marketler, haller
olusturmaktadir. Diinyada gida artiklarinin yem olarak degerlen-
dirilmesi ile ilgili ¢esitli uygulamalar mevcuttur. Tiirkiye'de gida
artiklarinin yem olarak degerlendirilmesiyle ilgili kisitlamalar, iki
yonetmelik hiikiimlerinde degisiklikler yapilarak ortadan kaldiril-
mustir. Boylece gida artiklarinin islenmesiyle {iretilecek yemlerin
gida amacli olmayan hayvanlarin (petler, sokak, barinak ve yaban
hayati hayvanlari ile yem amach tiretilen bocek, solucan ve kurtcuk-
larin) beslenmesinde kullanilmasinin 6nii agilmuistir.

Gida artiklarinin yem olarak kullanilmasi ile gida israfinin énlenme-
sine katki saglanmis ve artik gidalar degerlendirilmis olacaktir. Bele-
diyeler barinak ve sokak hayvanlar1 i¢cin yem satin almak yerine ar-
tik gidalardan yem {iretecek ve tasarruf edilen 6denekler vatandaslar
icin baska alanlarda kullanilabilecektir.

2020 yil1 verilerine gore Tiirkiye’nin kedi-kopek mamasi dis ticareti;
30,5 milyon dolar ihracat 86,7 milyon dolar ithalat olup, dis ticaret
dengesi -56,2 milyon dolar olarak gerceklesmistir. Gida artiklarindan
“Pet Mamasi” elde edilmesiyle ithalat icin harcanan dévizden 6nemli
Olciide tasarruf edilmis olacaktir.

Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu “Tiirkiye Yiizyil1” vizyonu hedef-
leri, bu ¢alismalarin devaminda, israfa konu gidalarin olusumunu
azaltacak ve tekrar gida haline doniisebilmesini saglayacak politi-
kalarin olusturulmasidir. Fazla gidanin deger zincirinde tiimiiyle
yonetilebildigi ve ekonomiye geri kazandirilabildigi, diinyaya 6rnek
niteliginde yerli ve milli bir model hedeflenmektedir. Tiirkiye'de bii-
tiincil bir yaklasimla, gida israfinin 6nlenmesi ve yeniden degerle-
mesi ortak payda olarak ele alinmalidir.

Tarimsal Atiklardan, Yerli ve Milli, Yenilebilir Enerji ve
Organik/Organomineral Giibre Uretimi

Biyogaz iiretimi hem siirdiiriilebilir enerji arzin1 hem de siirdiiriilebi-
lir atik yonetimini saglamaktadir. Diinyada tiikenen enerji kaynak-
larina alternatif ¢o6ziimler aranmakta ve biyogaz tesislerinin sayist
giderek artmaktadir. Ornegin Almanya’da yaklasik 10 bin tesis oldu-
gu belirtilmektedir. Tiirkiye’de biyogaz tesisinin sayisi yalnizca 90
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adettir. Biyometan tesisi yan triinlerinden, kat1 ve sivi organik ve
organomineral giibre elde edilebilmektedir. Tamamen disa bagimli
olunan 7 milyon ton giibre kullaniminin maliyeti 2021 Aralik itibar1
ile 8,4 milyar ABD dolar1 olmustur. Organomineral giibre tiretimi ile
bu ihtiyacin 3 milyon tonu yerli olarak karsilanabilecektir. Bu da yak-
lasik 3,8 Milyar ABD dolarina karsilik gelmektedir.

Her tiirlii tarimsal ve diger organik atigin fermantasyon yolu ile me-
tan gazina ve elektrik enerjisine doniistiiriilebildigi ve yan iiriin ola-
rak kontrollii ve denetimli bir sekilde, kat1 ve siv1 atiktan organik ve
organomineral giibre iiretiminin “Sifir Atik” prensibi ile iiretilebildi-
gi biyogaz tesislerinin sayisi artirilarak Tiirkiye’nin organik ve orga-
nomineral giibre ihtiyaci karsilanacaktir.

Tesislerden elde edilecek metan ve amonyak gibi gazlarin ileri tek-
noloji kullanimi ile su anda tamamen disa-bagimli olunan kimyasal
giibre yerli olarak iiretilebilecek, amonyak iiretimi icin, en son tek-
nolojik ve bilimsel gelismeler dogrultusunda tesisler kurulacaktir. Bu
tesisler hem Tiirkiye'ye alternatif enerji kaynagi saglayacak hem de
organik atik miktari fazla olan Tiirkiye'de, siirdiiriilebilir atik yoneti-
mine katki saglayacaktir.

“Tiirkiye Yiizyili” vizyonu cercevesinde Tiirkiye’de biyogaz tesisi
sayisinin 1000°e ¢ikarilmasi ve bu tesislerin hammadde agisindan
birbirlerine rakip olmayacak sekilde planlanarak belirlenecek lokas-
yonlarda kurulmasinin saglanmasi hedeflenmektedir.

7.3. TirKiye Yiizyil icin Gelecek Vizyonu

Sayin Cumhurbaskanimizin liderliginde saglik ve gida politikala-
rinda ¢ok 6nemli basarilara imza atilmistir. Saglikta doniisiim uy-
gulamalari ile diinyada 6rnek gosterilen bir sistem insa edilmistir.
Insan1 merkeze alan bu uygulamalarla vatandaslarin sunulan saglhik
hizmetlerinden memnuniyet orani %74’e ¢ikmistir. Saglikta Donii-
siim Programr’nin hayata gectigi 2003 yilindan bu yana Tiirkiye’nin
temel saglik gostergeleri onemli dlciide iyilesmistir. Sosyal devlet ol-
manin bir geregi olarak biitiin bu kazanimlar vatandaslara ilave mali
yiik getirmeden gerceklestirilmistir.

Cumbhuriyetin 100. yilinda “Tiirkiye Yiizyil1” vizyonuna uygun ola-
rak saglikta doniisiimiin ikinci fazinin basariyla uygulanmasi temel
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gaye olacaktir. Temel saglik gostergelerinin korunmasi ve daha iyi
seviyelere yiikseltilmesi icin gosterilecek cabalar yine bu dogrultuda
devam edecektir. Uygulanan politikalar, saglik ¢iktilar1 ve memnu-
niyet alanlarinda kat edilen mesafenin yani sira finansal olarak siir-
diiriilebilir olmasi yoniiyle de cok 6nemlidir. Tiirkiye kisi bas1 saglik
harcamasinda, Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) or-
talamasinin yarisindan daha az harcama pay1 ile daha yiiksek bir
memnuniyet diizeyi yakalamistir.

Birey ve toplum sagligini giivence altina almanin esas 0gelerinden
biri de vatandaslarin yeterli ve saglikli gidaya erisiminin saglanma-
sidir. Ozellikle yakin donemde yasanan pandemi, tiim diinyaya gida-
nin en stratejik konulardan biri oldugunu goéstermistir.

Bu ¢ercevede Sayin Cumhurbaskanimizin liderliginde tiretilen poli-
tikalar, gelistirilen stratejiler, belirlenen hedefler ve atilan adimlarla
Tiirkiye'de etkin, verimli ve siirdiiriilebilir tarimsal tiretim konusun-
da 6nemli bir ivme kazanilmistir. Tarimsal {iretim ve tarimsal ha-
silada diinyada 6nemli bir konuma gelinmis, bitkisel ve hayvansal
tiretim arzi ve kalitesinin artirilmasiyla katma degeri yiiksek gida
iiretiminde 6nemli gelismeler yasanmustir.

‘Tiirkiye Yiizyilr vizyonu hedefleri kapsaminda; giderek 6nemi ar-
tan iklim degisikligi, toprak ve suyun verimli kullanimi, gida arz gii-
vencesi, tarimda dijitallesme ile teknolojinin etkin kullanimi, kirsal
kalkinma ile yerinde yasam ve iiretiminin devaminin saglanmasi,
tarimsal liretim artirilirken pazarlama kanallarinin etkinlestirilme-
si sayesinde {iretici gelirinin korunmasi ayni zamanda tiiketicinin
uygun fiyatla gidaya erisiminin saglanmasi ve bu deger zincirinde
kooperatiflerin etkin rollerinin gelistirilmesi, kisacasi altyapi sorun-
larin1 ¢6zmiis, uluslararasi rekabet giiciinii elde etmis, modern tek-
nolojiye dayali, her alanda siirdiiriilebilir yapisiyla etkin bir tarim ve
gida sektoriiniin olusturulmasi temel amactir.

Bu hedefler dogrultusunda, toplumun saglik ve refahi i¢in saglik ve
gida alaninda politikalar gelistirmenin sorumluluguyla Sayin Cum-
hurbaskanimizin liderliginde Kurul, azim ve kararlilikla calismalari-
n1 siirdiirmeye devam edecektir.
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Sosyal Politikalar
Kurulu

8.1. Kurul Hakkinda

Sosyal Politikalar Kurulu Uyeleri
Prof. Dr. Vedat Isikhan (Baskanvekili)
Prof. Dr. Edibe S6zen

Dr. ibrahim Altan

Prof. Dr. Liitfihak Alpkan

Dr. Murat Yilmaz

Kurulun Gorev ve Sorumluluklart

1 No’lu Cumhurbaskanligr Kararnamesi'nin 30. maddesinde Sosyal
Politikalar Kurulunun gorev ve yetkileri diizenlenmistir.

MADDE 30- (1) Sosyal Politikalar Kurulunun goérev ve yetkileri sun-
lardir:
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a) Toplumun ihtiya¢ sahibi kesimlerine yonelik yapilan calisma-
larin etkinligi icin politika 6nerileri olusturmak,

b) Aile kurumunun korunmasi, giiclendirilmesi; is ve aile hayati
uyumunun saglanmasi icin politika 6nerileri olusturmalk,

¢) Calisma sartlarinin iyilestirilmesine yonelik politika onerileri
gelistirmek,

d) Gelir giivencesi ve gelir adaleti saglamaya yonelik politika 6ne-
rileri gelistirmek,

e) Sosyal refahin olusturulmasina yonelik politika dnerileri gelis-
tirmek,

f) Dezavantajli gruplara yonelik politika 6nerileri olusturmak,

g) GO¢ ve gocmen sorunlarinin ¢oziimiine iliskin politika 6neri-
leri gelistirmek.

8.2. Sosyal Politikalar Kurulunun Faaliyetleri

Sosyal Politikalar Kurulu tarafindan, 8 Ekim 2018 ile 12 Ocak 2023
tarihleri arasinda sosyal politikalarin odagini olusturan dezavantajli
gruplar ve calisma hayati1 basliklar1 altinda 79 calistay gerceklestir-
mistir. Bu toplantilara, baskan vekili, kurul iiyeleri, uzmanlar, aka-
demisyenler, kamu ve 6zel sektor yoneticileri ile cesitli sivil toplum
kuruluslar: temsilcileri katilmiglardir.

Kurul, ayrica 2023 vizyonunda Giineydogu'nun Sosyal Politikalari,
Sosyal Politikalarda 7 Bolge ve 7 il Programi ve 2023 Vizyonunda
Sosyal Yardimlara Yonelik Politika Stratejileriyle ilgili toplamda 3 ra-
por ve Yiizyilin Sosyal Politikalari adli kitap hazirlamistir. Tiim belge
ve dokiimanlar degerlendirilmek iizere bir iist makama iletilmistir.

Sosyal Politikalar Kurulunun Gerceklestirdigi Calistay ve
Toplanti Giindemleri

1. Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 Sayin Recep Tayyip
Erdogan baskanliginda ilk toplanti

2. Yerel yonetimlerde sosyal politika uygulamalari
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Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Sosyal Hizmetler Dairesi,
Sosyal ve Kiiltiirel Isler Dairesi ile BELPA tarafindan yiirii-
tiilen faaliyetlerin degerlendirilmesi

Sosyal yardim programlari

Yerel secim calismalarina yonelik tespit ve oneriler
Calisma hayatinin sorunlari

Kamu calisanlarinin sorunlari

Milli savunma teskilati mensuplarinin ve yakinlarinin sos-
yal haklar1 ve bu alanda yasanan sorunlar

1. Yaslilik Stirasi: “Yaslilik ve Yasli Sorunlarr” adli komisyona
katilim

Kentsel insani sorunlar ve mahalli idarelere yonelik sosyal
projeler

Ankara Valiliginin, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vak-
f1ile diger kurumlar tizerinden yiiriitt{igii sosyal hizmet ve
sosyal yardim ¢alismalarinin degerlendirilmesi

100 Giinliik Eylem Planina dair goriis ve 6neriler

Giineydogu Anadolu Bolgesi'ndeki sosyal politika uygula-
malari

Kirsal kalkinmada Tarim Kredi Kooperatiflerinin rolii

Gaziantep Bolgesel Sosyal Politikalar toplantisi (Gaziantep
Valiligi, yerel yonetim baskanlari, sivil toplum kuruluslarsi,
Gaziantep is diinyasi temsilcileri)

Suriye ve go¢ giindemi
Calisma hayatinin aktiiel sorunlari

Ozel yetenekli ¢cocuklarin egitim sorunlari ve egitim politi-
kalar

Kirsal kalkinma, ormancilik, orman is¢iligi ve ¢cevre sorun-
lar1
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32.
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

ILO’nun Tiirkiye calismalari

Siddet olaylar1 ve kadina siddetin toplumsal psikolojisi
Isitme engellilerin yasadigi ¢ok yonlii sorunlar
Bagimlilik, sosyal problemler ve Yesilay’in hizmetleri

Gocg, sosyal sorunlar (icisleri Bakani Sayin Siileyman Soy-
Iv'nun katilimiyla)

Sosyal belediyecilik giindemi

Saglik sorunlar1 ve sosyal politikalar

Ticari hayatin sosyal sorunlari

Esnaf ve sanatkarlarin sosyal ve ekonomik sorunlari

Vakif Yatirim Stratejisi 2020

Ankara sanayinin yapisi ve sanayicilerin sorunlari

Calisma hayat1 ve sendikal hayatin giincel sorunlari
Pandemi siirecinde sosyal devlet uygulamalari
Normallesme siirecinin sosyal boyutunun degerlendirilmesi

Covid-19 Pandemisinin calisma hayatinda neden oldugu
sosyal sorunlar

Kizilay tarafindan gerceklestirilen “yeni koronaviriis salgin
siireci alg1 ve tutum arastirmasi” sunumu

Pandemi siirecinde saglik calisanlarinin sorunlari

Yusufeli Barajrnin sosyal politika perspektifi: Sorunlar, fir-
satlar ve beklentiler

Esnek ve uzaktan calismanin is hukuku agisindan degerlen-
dirilmesi

2023 vizyonunda Giineydogu'nun sosyal politikalar1

Tiirkiye niifusuna demografik bir bakis
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Sosyal politika yazarlari ile calisma hayati sorunlarinin de-
gerlendirilmesi

Tiirkiye An Yetistiricileri Merkez Birligi ile Tiirkiye'de arici-
lik ve ariciligin sorunlari

Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin sosyal hiz-
met uygulamalari

Vodafone Tiirkiye Vakf1 sosyal projeler sunumu

Bagimsiz Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Konfederasyonu
(BASK) ile kamu gorevlilerinin sorunlar1 hakkinda bilgilen-
dirme ve ¢oziimlerine dair dnerilerin degerlendirilmesi

Kadin Isveren ve Sanayiciler Dernegi (KAISDER) ile derne-
gin faaliyetleri ve projeleri hakkinda bilgilendirme, sorunlar
iizerine tespit ve oneriler

Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TiSK) tem-
silcileri ile is diinyasindaki yeni gelismeler, isin gelecegi ve
yeni calisma iliskileri kapsaminda bilgi aligverisi talep ve
Onerilerinin degerlendirilmesi

Memur Sendikalar1 Konfederasyonu (Memur-Sen) temsil-
cileri ile sozlesmeli personelin kadroya gecirilmesine dair
gerceklestirilen suranin ve sonucunda hazirlanan raporun
kapsamli degerlendirilmesi, orgiitlenme sorunlari, yaklasan
kamu toplu is s6zlesmeleri

TOHUM: Tiirkiye Otizm Erken Tan1 ve Egitim Vakfi — Eker
A.S.isbirliginde yiiriitiilen projenin tanitimi: ‘Otizmli Birey-
ler Eker ile Isgiiciinde’

Limitsiz Spor Platformu temsilcisi ile yiiriitiilen calismalar
hakkinda bilgilendirme toplantisi ve proje sunumu: ‘Engelli
Sporlar1 Farkindalik Projesi’

Emeklilikte Yasa Takilanlar Sosyal Yardimlasma ve Daya-
nisma Dernegi ile emeklilikte yas sartini yerine getirmeyen-
lerin emekli olmamalari nedeniyle yasadiklari sorunlar
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52.

53.
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EYTADER (EmeKleri Yasalara Takilanlar Dernegi) ile 8 Ey-
1iil 1999 tarihli 4447 sayili yasayla emeklilik yasini bir kade-
meye baglayan degisiklikler nedeniyle ortaya ¢ikan sorunla-
rin degerlendirilmesi

Emeklilik icin yasi bekleyenler hususunun aktiiel tartis-
malar, sosyal politika ve sosyal giivenlik calismalar1 yapan
akademisyenler ile degerlendirilmesi, sorunlarin tespiti ve
¢Ozilim Onerileri

Rehberlik, Egitim, Toplumsal Yardimlasma ve Kalkinma
Derneginin (RET) proje ve faaliyetleri hususlarinda bilgi
alisverisi ve degerlendirme

Ozel Yaslhi Bakim Kuruluslar1 Dayanisma ve Yardimlasma
Derneginin faaliyetleri, yasanan sorunlar, ¢dziim Onerileri
ve pandemi siirecine iligkin diizenlemeler

9-11 Nisan 2020 tarihlerinde Sel¢uk Universitesi is birligiy-
le diizenlenmesi planlanan “Tiirkiye’de Toplumsal Degisim
Sorunlar1 ve Gelecegin Tiirkiye’si” konulu 1. Uluslararasi
Sosyal Bilimler kongresinin calismalar1

180 Giinliik Icraat Plan1 (I Temmuz-31 Aralik 2020) icin 5
(gerceklesme 3), Covid-19 Salgin Kapsaminda Normallesme
Plani¢in 10 6neri (ger¢eklesme 7) ve pandemiyle miicadeleye
dair cesitli oneriler gelistirilmis ve tist makama iletilmistir.
Bu 6nerilerin cogu icract kurum ve bakanliklar tarafindan
hayata gecirilmistir.

Kurul 6neri ve calismalar1 agirlikli olarak asagidaki husus-
lar cercevesindedir;

¢ 696 sayili KHK ile TiS’e eklenen gecici 7. Madde, toplu is
sozlesmesinin esaslar: ve sendikal orgiitlenme

e Tamamlayici emeklilik sistemi ve kidem tazminati hakki
* Covid-19 salgininin ekonomik ve sosyal hayata etkileri

¢ Pandemi siireci ve sonrasinda istihdamin korunmasi ve
siirekliliginin saglanmasi
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e Esnek calisma ve uzaktan ¢alisma modelleri

* Pandemiden en ¢ok etkilenen sektdrlerin belirlenmesi ve
diisiik faizli destek kredileri

e Isci ve isveren kuruluslarimin miicadele siirecine katkila-
rinin saglanmasi

* Kisa calisma 0deneginden faydalanma sartlari ve siiresi
e Saglik ¢calisanlarinin karsilastigi yeni durum ve sorunlar

» Salgindan dolayl1 ve dogrudan etkilenen gruplar (6zellik-
le ¢ocuk, genc ve yaslilar) icin psikososyal danisma mer-
kezleri ve hatlarinin olusturulmasi

 Ayrica taraflar (TISK, TOBB, HAK-IS, TURK-IS) ile yapi-
lan kapsamli goriismeler sonucu hazirlanan Tamamlayi-
c1t Emeklilik Sistemi, Kidem Tazminatt ile Ekonomik ve
Sosyal Konseyin yeniden toplanmasina dair goriisler Sa-
yin Cumhurbaskanina arz edilmistir.

Sosyal hizmet uzmanlarinin alanda, istihdamda ve kariyer-
de yasadiklar1 sorunlar ve ¢6ziim Onerileri

Engellilerin yasadig1 psikolojik, ekonomik ve sosyal sorun-
lar

Goc, gog sorunlari ve go¢ yonetimi

Cumhurbaskanligi insan Kaynaklar1 Ofisinin 2023 ve 2053
vizyonunda Tiirkiye’nin istihdam politikalar1

Engelli ve yaslilarin yasadigi sorunlar

Tiirkiye Isveren Sendikasinin ¢alisma hayatinin gelecegine
yonelik vizyon ve degerlendirmeleri

Saglik ve sosyal hizmet calisanlarinin yasadig1 sorunlar ve
¢Oziim Onerileri

Sosyal giivenlik sisteminde yasanan sorunlar, riskler ve ¢6-
ziim Onerileri



230 \ CUMHURBASKANLIGI POLITiKA KURULLARI FAALIYETLER VE HEDEFLER

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

Genglik ve Spor Bakanhiginin genclere yonelik faaliyetleri ve
vizyonu

Yaslilarin sorunlari, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin
gelistirdigi yeni yonetmelik taslagina yonelik 6neri, talep ve
yasanan sorunlar

Otizmli ve engellilerin yasadig1 sorunlar, talep ve onerileri

ASHB’de ASDEP kapsaminda c¢alisan sendika iiyelerinin ya-
sadig1 sorunlar

Cumhurbaskanligi Sosyal Politikalar Kurulu {iyelerinin,
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ziyareti ve 2023 sosyal
politika ve sosyal hizmet vizyon toplantisi

ASHB Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigiiniin calismalar1 ve
2023 hedefleri hakkinda bilgilendirme

Yaslilarin dijital becerilerinin gelistirilmesi amaciyla M.E.B.
Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitii-
len Avrupa Yetiskin Ogrenimi Giindemi-6 Projesi sunumu

Koruyucu aile ve evlat edinme siirecinde yasanan sorunlar
Koruyucu Aile ve Evlat Edinme Dernegi'nin (KOREV) koru-
yucu ailelik ve evlat edinme siirecinde yasanan sorunlara
yonelik sunumu

Aile Sosyal Destek Programi (ASDEP) Derneginin (4D isci-
leri) sorun ve talepleri

Hemsirelerin ¢alisma hayatinda yasadiklari sorunlar
Sehit yakinlar1 ve gazilerin yasadiklar1 sorunlar

2023 vizyonunda saglik politikalarinin ana ¢ercevesini be-
lirleyen faktorler

Sosyal hizmet sektoriinde faaliyet gosteren 6zel tesebbiisiin
Tiirkiye Yiizyil1 Vizyonu kapsaminda hazirlanan projelerin
sunumu ve sektorel sorunlarin degerlendirilmesi
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Sosyal Politikalar Kurulu Tarafindan Hazirlanan Raporlar

2023 Vizyonunda Giineydogu’nun Sosyal Politikalar:

Sosyal hizmet meslegi, insan haklar1 ve sosyal adalet ilkelerini temel
alan; sosyal degisimi destekleyen, insanlarin iyilik durumunun ge-
listirilmesi i¢in insan iliskilerinde sorun ¢c6zmeyi ve giiclendirmeyi
amaclayan bir meslektir. Yasanan salginlar, ekonomik krizler ve bol-
gesel diizeydeki gelismislik farklar; giiniibirlik, kayit dist calisanlar
ve sosyal giivenlik semsiyesi altinda bulunmayan, sosyal yardim ve
sosyal hizmetlere gecici ya da siirekli ihtiya¢c duyan Kisi ve gruplari
daha fazla etkilemistir. Bu cercevede birey, aile, grup ve toplumun
refahini artirmaya amagclayan sosyal hizmet meslegi ve meslegin
uygulayicisi olan sosyal hizmet uzmanlari1 (SHU), yaklasik 62 yildir
Tiirkiye'de {izerine diisen toplumsal sorumlulugu basariyla yerine
getirmis, bircok bireyin ve ailenin sorunlarini ¢c6zmiis ve bugiin de
cOozmeye devam etmektedir.

Sosyal politikanin genel kalkinma icindeki en onemli hedefi; tiim
diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de toplumu olusturan bireyler ve sos-
yal gruplar arasindaki sosyal yardim ve hizmetlerden faydalanmada
ve ekonomik olanaklara ulasabilmede ortaya c¢ikan farklar1 azalt-
maktir. Ozellikle bu hizmetlerden en az diizeyde faydalanan niifusun
agirlikta oldugu kirsal alanlara, gecekondu semtlerine ve az gelismis
bolgelere kamu hizmetlerinin yogun olarak gotiiriilmesi gerekmek-
tedir.
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2023 VIZYONUNDA GUNEYDOGU’NUN
SOSYAL POLITIKALARI
(GOZDEN GECIRILMIi$ RAPOR)

HAZIRLAYAN

PROF. DR. VEDAT ISIKHAN

SOSYAL POLITIKALAR KURULU
BASKAN VEKILIi

ANKARA-OCAK-2023

Gorsel: Sosyal Politikalar Kurulu Rapor Ornegi

Dogal olarak en gelismis toplumlarda bile, bireyler ve toplumsal ke-
simler arasinda her alanda tam bir esitlik ve denge saglanamamak-
tadir. Buna karsin, sosyal devlet icin toplumda sosyal ve ekonomik
dengesizliklerin azaltilmasi, vazgecilemez bir hedef niteligindedir.
Sosyal politikalar, Tiirkiye’nin refah diizeyinin artmasinda 6nemli
bir yere sahiptir.

Tiirkiye’de dezavantajli gruplar basta olmak iizere tiim sosyal grup-
larin karsilasabilecegi risklerin 6nceden belirlenmesi, nedenlerinin
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onlenmesi, bu risklerin sosyal gruplarin yasamlarini nasil etkiledigi
ve bu olumsuzluklarin azaltilmasina yonelik ¢6z{im yollarinin belir-
lenmesi amaciyla yeni politikalara ihtiyac duyulmaktadir. “2023 Viz-
yonunda Giineydogu’nun Sosyal Politikalart” adl1 rapor boyle bir ih-
tiyaci karsilamak amaciyla hazirlanmistir. Raporda bolgede yasanan
sosyal hizmet ve sosyal politika sorunlarinin ve ¢6ziim 6nerilerinin
neler olabilecegi tizerinde odaklanilmistir.

Raporda; sosyo-ekonomik yapi kapsaminda sadece sosyal hizmet ve
sosyal politika konular1 mercek altina alinmistir. Raporun sinirliligi
nedeniyle saglik, egitim, konut vb. diger sosyal politika konularina
yer verilmemistir. Rapor, Gilineydogu Anadolu Bolgesi'nde yer alan
dokuz ilde dezavantajli gruplara-cocuklara, engellilere, kadinlara,
yaslilara- yonelik sunulan sosyal hizmetlerin genel goriiniimiinii ve
2023 vizyonu icin bolgenin sosyal sorunlarini ve olasi sosyal politika
stratejilerinin neler oldugunu belirlemeyi amaclamistir. Hazirlanan
rapor Cumhurbaskanligi makamina iletilmistir.

“Sosyal Politikalarda 7 Bolge 7 il Progranu” (1 Haziran-30
Kasim 2022)

Tiirkiye'de sosyal politika alaninda son yirmi yilda koklii degisimler
yasanmuistir. Basta saglik ve egitim olmak {izere sosyal giivenlik, sos-
yal yardim ve sosyal hizmetler alaninda 6nemli gelismeler olmustur.
Tiim bu gelismeler, Tiirkiye’nin refah diizeyinin artmasina 6nemli
Kkatkilar saglamistir. Sosyal politikalarin temelinde, medeniyetin “In-
san1 yasat ki devlet yasasin” felsefesinde viicut bulan “sosyal devlet”
anlayis1 yatmaktadir.

Son yirmi yildir, hiikiimetler ilk giinden bugiine kadar sosyal esitli-
gi ve sosyal adaleti temel alarak vatandaslarin yasam standartlarini
gelistirmek icin hak temelli sosyal politikalar ortaya koymaktadir.
Sosyal politikalarin en énemli hedefi, vatandaslarin yasadigi sosyal
sorunlari ¢c6zmek, sosyal adaleti ve sosyal refah1 saglamaktir.

Vatandaslarin ve yerel aktorlerin sorunlarini yerinde belirleyerek
gelecege yonelik sosyal politika stratejileri gelistirilmesinin 6nemi
biiyiiktiir. Bu amaca ulasmak i¢in Sosyal Politikalar Kurulu, toplan-
tilarin1 Tiirkiye’nin 7 bolgesini temsilen 7 sehirde gerceklestirmeyi
planlamistir. Bu cercevede vatandaslar ile bir araya gelerek, mevcut
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sosyal politikalar1 degerlendirmek, uygulamadan kaynaklanan so-
runlar yerinde tespit etmek, vatandaslarin bu konudaki talep ve
onerilerini dikkate alarak Tiirkiye’nin Sosyal Politika Strateji Belge-
si'ni hazirlamak kurulun 6ncelikli hedefleri arasinda yer almaktadir.

T.C. CUMH;JI:B;;KANLIG!
SOSYAL POLITIKALAR KURULU
T.C. CUMHURBASKANLIGI
SOSYAL POLITIKALAR KURULU

“SOSYAL POLITIKALARDA 7 BOLGE 7 iL PROGRAMI”

(1HAZIRAN-30KASIM 2022)

SONUC RAPORU

~

MARDIN (1-2 HAZIRAN 2022)

KONYA (25-27 TEMMUZ 2022)

VAN (27-29 EYLUL 2022)

EDIRNE (24-26 EKiM 2022)

v ~

IZMiR (7-9 KASIM 2022)

HATAY (28-30 KASIM 2022)

Gorsel: Sosyal Politikalar Kurulu Sonuc Rapor Ornegi
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Sosyal Politikalar Kurulu tarafindan hazirlanan “Sosyal Politikalar-
da 7 Bolge 7 i1” programi kapsaminda; Mardin, Konya, Artvin, Van,
Edirne, izmir, Hatay illeri ziyaret edilmistir. Yerelde yasanan sosyal
sorunlar1 ve politika onerilerini vatandaslardan dinleyerek ve onla-
rin temsilcisi olan STK’larla goriismeler yaparak gerceklestirmeyi ve
sonucta politika stratejilerinin gelistirilmesi hedeflenmistir. Bu prog-
ramin amaci su sekilde belirlenmistir:

»

Son 20 yilda hiikiimetler tarafindan uygulanan sosyal politi-
kalar1 vatandaslarla ve yerel aktorlerle istisare etmek,

Bu istisareleri, 7 Bolgeden 7 il'e ziyaretlerde bulunarak tiim
paydaslarin sorunlarini ve ¢6ziim 6nerilerini yerinde (yerelde)
dinlemek,

Bu durum ve tespitlerden yola ¢ikarak hem ilin hem de bolge-
nin sosyal sorunlarinin ¢dziimiine yonelik politika stratejileri
gelistirmek,

2023 ve 2053 hedeflerine ulasmak i¢in teknolojik gelismelerin
hiz kazandig1 bir donemde ihtiya¢ duyulan yeni sosyal politika
alanlarini ve gelecekte risk olusturacak sorunlar1 belirlemek,

il temsilcilerinin kendi alanlariyla ilgili dile getirdikleri sorun-
lara yonelik ortak bir anlayisi ve kurumlar arasi esgiidiimii
saglamalk,

Tiirkiye'nin “Sosyal Politikalar Strateji Belgesi”nin ana cercge-
vesi i¢in bilimsel bir temel olusturmak.

Bu kapsamda;

1-2 Haziran 2022 tarihleri arasinda Mardin’e,
25-27 Temmuz Konya'ya,

31 Agustos -2 Eyliil 2022 Artvin’e,

27-29 Eyliil 2022, Van’a,

24-26 Ekim 2022 Edirne’ye,

7-9 Kasim izmir’e,
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» 28-30 Kasim Hatay’a ziyaretler gerceklestirilmistir.

Program sonunda, sosyal politikalarin genel ¢ercevesinin cizilmesi
ve gelecekte ortaya cikabilecek Onemli sosyal sorunlarin 6ngoriil-
mesi acisindan her ile 6zgii veriler elde edilmistir. Bu program sonu-
cunda her ilin kendine 6zgii sosyal sorunlar yasadig1 gézlenmistir.
Sosyal Politikalarda 7 Bolge 7 il Programi kapsaminda ziyaret edilen
illerde yapilan goriismeler ve toplantilar sonucunda 6nemli veriler
elde edilmistir.

7 Bolge 7 Il kapsaminda belitlenen sosyal sorunlarin ¢oziimiine yone-
lik olarak Sosyal Politika Kurulu olarak sosyal politika 6nerileri gelis-
tirilmis ve Rapor’da ayrintili bir sekilde sunulmustur.

T.C. CUMHURBASKANLIGI
SOSYAL POLITIKALAR KURULU

2023 VIZYONUNDA SOSYAL YARDIMLARA
YONELIK POLITiKA STRATEJILERI

CUMHURBASKANLIGI SOSYAL POLITiKALAR KURULU
ASHB SOSYAL YARDIMLAR GENEL MUDURLUGU
16 Agustos 2022

Gorsel: Sosyal Politikalar Kurulu Politika Stratejileri Ornegi

Program sonunda; 19 {iniversite yoneticisi; 67 kamu kurum ve kuru-
lus yoneticisi; 33 6zel sektor yoneticisi (Esnaf ve Sanatkarlar Odalari,
Sanayi Odalari, Ziraat Odalari, Ticaret ve Sanayi Odalari, MUSIAD)
ve 98 STK yoneticisi ile toplantilar gerceklestirilmistir. (Sendikalar,
Kizilay, Yesilay, Engelli ve Yashi Dernekleri, Kadin Dernekleri, KA-
DEM, Sehit Yakinlar1 ve Gazi Dernekleri, Cocuk-Geng Dernekleri ve
Vakiflari, Kent Konseyleri, Muhtar Dernekleri ve diger dernekler). Bu
toplantilara toplamda 217 yonetici katilmistir.
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“Sosyal Politikalarda 7 Bolge 7 il Programi” kapsaminda ziyaret edi-
len illerde yapilan goriismeler ve toplantilar sonucunda énemli gorii-
len eksiklikler belirlenmis ve bunlar il raporlar1 ve sonug raporu sek-
linde ayrintili olarak hazirlanmustir. illere ait tiim raporlar ve sonug
raporu Cumhurbaskanligi makamina sunulmak iizere tist makama
iletilmistir.

2023 Vizyonunda Sosyal Yardimlara Yonelik Politika
Stratejileri

ASHB Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii ile birlikte hazirlanan
2023 vizyonunda sosyal yardimlarin genel yapisina yonelik raporda
asagida yer alan calismalara yer verilmistir:

1.

o ;s W

2022 Sayili Kanun Kapsamindaki Yasli ve Engelli Ayliklarinin
Odenmesi Konusunda Yasanan Sorunlar ve Coziim Onerileri

2022 Sayili Kanun'da “Nafaka Konusunda” Degisiklik Yapil-
masi

Vefa Projesinin Ulusal Program Haline Doniistiiriilmesi

. Ulusal Asevi Programi

Aile Destek Programi

Roman Vatandaslarin Yogun Olarak Yasadiklar1 Yerlerde Ba-
rinma Sorununun Giderilmesine Yonelik Yapilan Calismalar

Sosyal Dayanisma Merkezi (SODAM) Projeleri

. Tiirkiye'de Bulunan Yabanci Uyruklu Kisilere Fon Kaynaklari

ile Yapilan Yardimlar

. Yabancilara Yonelik AB Kaynaklari ile Yiiriitiilen Yardim Prog-

ramlari
* Yabancilara Yonelik Sosyal Uyum Yardim (SUY) Programi
* Yabancilara Yonelik Sartli Egitim Yardim (YSEY) Programi

* En Savunmasiz Miiltecilerin Yasam Standartlarinin Te-
mel Thtiya¢ Destegi ile Iyilestirilmesi/Tamamlayic1 Sosyal
Uyum Yardimi (T-SUY) Projesi
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Sosyal Politikalar Kurulu Tarafindan Hazirlanan “Yiizyilin
Sosyal Politikalart” Adli Kitap

Son yirmi yildir, Tiirkiye’nin uyguladig: tiim sosyal politikalar,
vatandaslari, ailevi, ekonomik ve sosyal risklere karsi korumak
(adeta sosyal koruma semsiyesi olusturarak) ve vatandaslarin
sosyal refahini artirmak icin gelistirdigi sistemli politikalara d6-
nismiistiir.

Tirkiye'de tarihsel siirec icerisinde sosyal hizmet ve sosyal poli-
tikalarin gelisimini degerlendirebilmek i¢in son 20 yilda Tiirkiye
Cumbhuriyeti hiikiimetlerinin sunmus oldugu sosyal politika uy-
gulamalarinin ve gelistirilen yeni hizmet modellerinin tanitilma-
sina, yasanan sosyal politika sorunlarinin belirlenmesine dolayi-
styla Tiirkiye’ye 1s1k tutabilecek genel ve ¢cagdas bir paradigmanin
temel bilesenlerinin aciklanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
amacla Yiizyilin Sosyal Politikalar1 adl1 kitap hazirlanmistir.

YUZVILIN

SOSYAL POLITIKALARI

¢+ T.C. CUMHURBASKANLIGI
Sos Kurulu

syal Politikalar

Gorsel: Yiizyuin Sosyal Politikalari Kitab
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Yiizyilin Sosyal Politikalar1 adl1 kitapta Tiirkiye’'nin 2002-2022
yillar1 arasinda uyguladig1 sosyal politika uygulamalarina yer
verilmistir. Bu kapsamda; ailelere, cocuklara, genclere, yaslilara,
engellilere, kadinlara, sehit yakinlar1 ve gazilere, go¢cmenlere, hii-
kiimlii ve eski hiikiimliilere, bagimliligin 6nlenmesine, mevsimlik
tarim iscilerine, yurt disinda yasayan vatandaslara, Roman va-
tandaslara, dar gelirli vatandaslara, afetlere ve calisma hayatina
yonelik bazi sosyal politika uygulamalar1 ele alinmistir. Kitabin
sonunda diinyada ve Tiirkiye’de sosyal hizmetlerin ve sosyal poli-
tikalarin gelecegini sekillendirecek etmenler tartisilmis, “Tiirkiye
Yiizyil1” sosyal politikalarinin sekillenmesinde, gelecekte makro
diizeyde ortaya cikabilecek 6nemli sosyal politika ve sosyal hiz-
met konularinin neler olabilecegi ele alinmistir.

8.3. Tiirkiye Yiizyil1 icin Gelecek Vizyonu

Tiirkiye Yiizyilinda Sosyal Politika Stratejileri

Bugiin, insanligin karsi karsiya kaldig1 yoksulluk, issizlik, adaletsiz-
lik ve esitsizlik, engellilik, yaslilik, siddet, go¢, bagimlilik, catisma-
lar, savaslar, kiiresel 1sinmayla baglantili olarak ortaya cikan iklim
degisikligi, aclik, su kaynaklarinin giderek azalmasi, sel baskinlari,
deprem ve salgin hastaliklar gibi sorunlar, iktisadi kalkinmaya daya-
nan refah devletlerinde ciddi riskler olusturmaktadir. Ne yazik ki bu
sorunlar, giiniimiizde sosyal politikalarin hedefleri olan; sosyal ada-
let, sosyal esitlik, sosyal kalkinma, sosyal denge, sosyal baris, sosyal
giivenlik, demokrasi ve hak temelli yaklasimlar1 giin gectikce tehli-
keye sokmaktadir.

2019 Aralik ayindan bugiine kadar; saglik sistemlerine dnemli yiikler
getiren, olusturdugu belirsizlikten 6tiirii ekonomik sistemlere zarar
veren, dolayli olarak sosyal diizeni bozan ve psikolojik olarak insan-
lari1derinden etkileyen Covid-19 pandemisine karsi Tiirkiye’nin gelis-
tirdigi sosyal politikalar, BM ve Diinya Saglik Teskilat1 basta olmak
tizere bircok iilke ve uluslararasi kurulusun takdirini kazanmustir.

Yasanan temel sorunlara bagli olarak Tiirkiye'de sosyal politikalar,
20. yiizyilin sonundan itibaren diinyada yasanan sosyal, politik,
ekonomik, teknolojik gelismeler ve degismelerle birlikte cesitlenmis
ve farklilasmistir. Kapsamu siirekli genisleyen sosyal politikalarin
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hedefi bugiin artik tiim toplumdur. Giiclii ve miireffeh bir Tiirkiye
icin ekonomik politikalar, sosyal politikalarin sunumu i¢in hayati bir
oneme sahiptir. Ekonomi politikalar1 ne kadar giiclii olursa; egitim,
saglik, tarim, adalet, konut, giivenlik, enerji, ¢cevre ve sehircilik, alt
yapi, ulastirma ve sosyal politikalarimiz da o kadar giiclii olacaktir.

“Tiirkiye Yiizyili”nin sosyal politikalari; insan hak ve 6zgiirliikleri-
nin siirekli gelistigi, insan1 odak alan, yesil ekonomik kalkinmay1
destekleyen, esitligi ve sosyal adaleti saglayan, bireyi, aileyi ve top-
lumu giiclendiren, ¢ogulcu, biitiinlestirici ve katilimci demokrasiyi
esas alan, toplumsal dayanismayi giiclendiren, toplumun tiim ke-
simleri arasinda giiven ve birlik tesis eden sosyal devlet anlayisiyla
vatandaslarin refah diizeyini siirekli artirarak gelecege tasima mis-
yonuna sahiptir.

“Tiirkiye Yiizyili"nin sosyal politikalar1 acisindan Tiirkiye’nin hede-
fi, kadim bir gecmisten refah 6tesi uygulamalara ulagsmaktir. Bunun
icin tiim toplumu kapsayan, tam istihdami saglayan, sosyal adalet-
ten, insan haklarindan, hak temelli yaklasimdan ve esitlikten asla
odiin vermeyen, refah1 tabana yayan, gelirin adaletli dagilimini ve
calisma yoluyla refaha erisimi dnceleyen politikalarin siirdiiriilmesi
ve gelistirilmesi 6nemli bir hedef olacaktir.

Cumhurbaskanimiz Sayin Recep Tayyip Erdogan’in liderlik ettigi
Tiirkiye Yiizyili sosyal politika uygulamalari, gecmiste, simdi ve ge-
lecekte sadece Tiirkiye icin degil, tiim insanliga daha adil bir diinya-
nin miimkiin olabildigini gostermistir. Bu manifesto; insan haklarini
gelistirme, insana dokunma, sosyal adaleti, esitligi saglama ve sosyal
sorunlarin ¢6ziimii siirecinde olduk¢a 6nemli bir vizyon ortaya koy-
maktadir.

Sosyal Politikalar Kurulu tarafindan gelistirilen ve sosyal politika-
larin hem evrensel ve hem de Tiirkiye’ye 6zgii temel sorun alanlari,
gelismeye acik olan ve gelecek yiizyila sekil verebilecek makro dii-
zeydeki bazi sosyal politika stratejileri su sekilde belirtilebilir:

» Tiirkiye dahil tiim diinyada insanlarin karsi karsiya kaldigi
temel sorunlarin ¢éziimiiniin belirlendigi BM Siirdiiriilebilir
Kalkinma amaclarina ulasilmasi,
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Kiiresel diizeyde ortaya ¢ikan ve ¢ikabilecek ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel sorunlara karsi iilkelerin kendi vatandaslarini ko-
rumalar1 amaciyla risk analizlerinin gerceklestirilmesi,

Giiniimiizde, go¢ ve miilteci sorunu gelecekte dnemli sosyal
sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olabilecek giiclii belirtiler
gostermektedir. Cevresel felaketler, iklim degisiklikleri, catis-
ma ve savaslar tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de hizl1 bir
niifus hareketliligine yol agmaktadir. Tiim diinyada yasanan
bu go¢ hareketlerine, disiplinler arasi ve biitiinciil bir yakla-
simla miidahale edilerek goc siirecinin basariyla yonetilmesi
amaciyla gerekli egitim, istihdam ve sosyal hizmet projelerinin
gelistirilmesi,

Kiiresel 1sinma ve cevresel felaketler, giderek daha fazla
sosyal ve ekonomik esitsizlik ve adaletsizlik {iretmektedir.
iklim degisikliginin yarattig1 sorunlarin ¢éziimii amaciyla,
oncelikle iklim miiltecilerinin ve dezavantajli gruplarin ko-
runmasina ve yasamlarinin siirdiiriilmesine yonelik sosyal po-
litika stratejilerinin gelistirilmesi ve hayata gecirilmesi,

Madde bagimlilig1 ve teknoloji bagimlilig1 basta olmak {izere
tiim bagimlilik tiirlerine yonelik koruyucu-onleyici tedbirlerin
gelistirilmesi ve s6z konusu bagimliliklarla miicadelede gerek-
li adimlarin atilmasi,

Covid-19 pandemisiyle birlikte Tiirkiye basta olmak {izere bir-
cok iilke cevrim ici uygulamalarini1 kendi sistemlerine basa-
riyla adapte edebilmislerdir. Bu deneyim, iilkelerin gelecekte;
e-sosyal politika, e-sosyal hizmet ve e-saglik uygulamalarina
olan ihtiyaci artiracaktir. Gittikce dijitallesen diinyada artan
cevrim ici hizmetler i¢in tilkelerin kendi teknolojik altyapi sis-
temlerini giiclendirmesi,

Covid-19 pandemisiyle ortaya ¢ikan dijital go¢menler, giiven-
celi esnek calisma gibi yeni is tiirlerinin tlkelerin sosyal gii-
venlik sistemlerine ve mevzuatina uyumlu héale getirilmesi,

Kamu ve 6zel sosyal sektoriin dijital doniisiime hazirlanmasi
yoniinde her tiirlii destegin saglanmasi,
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Simdi ve gelecekte vatandaslarin karsilasabilecegi ailevi, eko-
nomik, sosyal ve mesleki risklerin 6nceden belirlenmesi, ko-
ruyucu - Onleyici tedbirlerin alinmasi ve gerekli hizmetlerin
planlamasi,

Ortaya cikabilecek her tiirlii riske karsi aile biitiinliigiiniin ko-
runmasi ve aile refahinin artirilmasina yonelik sosyal hizmet
ve yardim faaliyetlerinin gerceklestirmesi ve bunlarin siirdii-
riilebilir kilinmasi,

Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapidaki zorlanmalara karsi aile
yapisinin ve degerlerinin korunarak gelecek nesillere saglikli
bicimde aktarilmasini saglamak amaciyla her tiirlii tedbirin
alinmasi,

Sosyal medya mecralar1 basta olmak iizere, ¢cocuklarin ve
genclerin her tiirli ihmal ve istismardan korunarak saglikli
gelisimini temin etmek amaciyla gerekli koruyucu ve onleyici
hizmetlerin gelistirilmesi, birimler kurularak bunlarin isleyi-
sinin gerceklestirilmesi,

Kadinlara karst her tiirli ayrimciligi 6nlemek, kadinin insan
haklarini korumak ve gelistirmek, kadinlarin toplumsal ha-
yatin tiim alanlarinda hak, firsat ve imkanlardan esit bi¢im-
de yararlanmalarini saglamak amaciyla gerekli diizenlemeleri
iceren politika uygulamalarinin hayata gecirilmesi ve bunlarin
siirdiiriilebilir kilinmasi,

Engellilerin ve yaslilarin her tiirlii engel, ihmal ve dislanmaya
karsi toplumsal hayata, ayrimciliga ugramadan ve etkin bi¢cim-
de katilmalarini saglamak icin olasi tiim risklerin belirlenerek
bu yonde politikalarin gelisimine 6nem verilmesi,

Cocuk, engelli ve yaslilarin bakimini saglayacak bakim perso-
nelinin yetistirilmesi i¢in gerekli istihdam politikalarinin ge-
listirilmesi,

Tiim diinyada yash niifus orani ve dogustan beklenen yasama
iimidi gittikce artmaktadir. Bu nedenle yaslanmaya ve diger
saglik sorunlarina bagli ortaya cikan uzun siireli kronik hasta-
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liklarin bakim ve tedavisinin gerceklestirilmesi amaciyla ba-
kim sigorta sisteminin hayata gecirilmesi,

Bakim politikalarini etkileyebilecek ve sekillendirebilecek fak-
torlerin belirlenmesi amaciyla iilkeler diizeyinde ulusal, ulus-
lararasi kongreler ve bilimsel ¢calismalarin gerceklestirilmesi,

Yoksulluga karst miicadele edebilmek i¢in toplumun sosyal
yardim ve korumaya ihtiya¢ duyan kesimlerine yonelik sosyal
yardim ve dayanisma faaliyetlerinin diizenli, etkin ve siirdiirii-
lebilir bicimde yiiriitiilmesi,

Cocugun, engellinin, kadinin ve yaslinin iistiin yarari gozeti-
lerek yasadiklar1 ortamlarda bakimlarini, korunmalarini ve
desteklenmelerini amaclayan politika uygulamalarina 6ncelik
verilmesi,

Engelli, yasli ve ¢ocuklar basta olmak tizere tiim niifus grup-
larinin ihtiyaglarina uygun kent ortamlarinin tasarlanmasi ve
yas dostu belediyecilik uygulamalarinin yayginlastirilmasi ve
desteklenmesi,
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Niifusun genelinde saglik okuryazarlik oraninin artirilmast,

Saglikli ve kaliteli bir yasam icin Onem teskil eden sporun yasl
ve cocuklar da dahil olmak tizere tiim niifus gruplar1 arasinda
yayginlasmasi yoniinde calismalarda bulunulmasi,

Sosyal politika uygulamalarinin sosyal etkilerinin (etkinlik
analizleri) yapilmasi,

Sosyal alanda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarinin
gliclendirmesi,

Sosyal politikalarda, siirekli kendini degerlendiren ve geri do-
niitlerle hizmet kalitesini siirekli yenileyen bir mekanizmanin
olusturulmasi,

Vatandasin sosyal refah hizmetlerine (sosyal hizmet, sosyal
yardim, konut, sosyal giivenlik vb.) erisiminin kolaylastirilma-
s1ve

Ozel sektoriin sosyal sorumluluk girisimlerine destek verilme-
sinin 6nemli oldugu kabul edilmektedir.
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Kisaca Cumhurbaskanimiz Sayin Recep Tayyip Erdogan liderliginde
Tiirkiye’nin sosyal politikalarinin en 6nemli hedefi; toplumun farkl
kesimleri arasinda ortaya cikabilecek toplumsal catismalar1 ve hu-
zursuzluklari azaltarak, toplumsal adaleti, esitligi, kalkinmayi, bari-
s1 ve huzuru insa etmektir.

Cumhurbaskanlig1 Sosyal Politikalar Kurulu yakin zamanda asagi
yer alan calismalarin gerceklestirilmesini planlamaktadir:

» Ankara’da yerel yonetimlerin sosyal politika sunumlarini ye-
rinde incelemek, degerlendirmek ve politika stratejileri gelis-
tirmek amaciyla ziyaretlerin gerceklestirilmesi

» Gelecekte 6nemli bir sorun ya da firsat olabilecek nitelikte olan
yaslanma konusuna yonelik bakim sektoriiniin mevcut yapisi,
sorunlari, istihdam ve kalite konularinin ele alinacagi ve Gazi
Universitesi ile ortaklasa “Tiirkiye Yiizyili Bakim Politikalar1”
adli Suranin yapilmasi

» ISKUR'un dezavantajli gruplara yonelik sundugu hizmetlerin
ele alinacagi calistayin diizenlenmesi

» TUIK’in sosyal politikalarin hedef gruplarina yonelik demog-
rafik vizyonunun degerlendirilecegi calistayin diizenlenmesi.
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09

Yerel YOnetim
Politikalar:1 Kurulu

9.1.Kurul Hakkinda

Yerel Yonetim Politikalart Kurulu Uyeleri
Prof. Dr. Siikrii Karatepe (Baskanvekili)

Asim Aykan

Azize Sibel GOniil

Fazli Kilig

Dr. Hayri Barach

Prof. Dr. Liitfi Ak¢ca

Oktay Saral

Prof. Dr. Tarkan Oktay

Kurul ilk iiyeleri arasinda yer alan Hayrettin Giingdr 2019 yilinda
Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediye Baskani secilmistir, kurula
yapmis oldugu katkilarindan dolayi tesekkiir ediyoruz. Calismala-
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riyla Kurula 6nemli katkilar saglayan ve 23 Temmuz 2022 tarihinde
vefat eden Rasim Ozdendren’i rahmetle ve minnetle aniyoruz.

Yerel Yonetim Politikalari Kurulunun Goreyv ve Yetkileri

1No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 31. maddesinde Yerel Yo-
netim Politikalar1 Kurulunun gorev ve yetkileri diizenlenmistir.

MADDE 31- (1) Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulunun gorev ve yetki-
leri sunlardir:

a) Kentlesme ve yerel yonetim alaninda politika ve strateji oneri-
leri gelistirmek,

b) Tiirkiye’nin toplumsal, ekonomik ve siyasal gercekliklerine
uygun olarak yerel yonetim politikalarina iliskin strateji one-
rileri sunmalk,

¢) Gog ve iskan konularinda politika onerileri gelistirmek,

d) Cevre, orman, su ve benzeri alanlarda koruyucu ve gelistirici
politika onerileri gelistirmek,

e) Tiirkiye’nin kiiltiirel mirasindan beslenerek kentlesme politi-
ka dnerileri gelistirmek,

f) Akilli sehircilikle ilgili arastirmalar yaparak strateji onerile-
rinde bulunmalk,

g) Bogazici imar uygulama programlari geregi kamu yatirimlari-
nin planlanmasina iligkin ¢calismalar yapmalk,

h) Etkin bir ¢cevre yonetiminin saglanmasi icin politika ve strateji
onerileri gelistirmek.

9.2. Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulunun Faaliyetleri

Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu, iki haftada bir diizenli sekilde top-
lanarak, gorev alanina giren konular1 goriismektedir. Salgin riskinin
azaldigr ve kamuda normal mesainin basladig1 tarihten itibaren,
Kurul toplantilarindan biri Kiilliye'de, digeri sehir ziyareti olarak bir
belediyede gerceklesmektedir. Toplanti giindemine alinan konularda
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politika Onerileri ve raporlar hazirlanirken, ilgili bakanlik, kamu ku-
rumu, 0zel sektor, tiniversiteler ve sivil toplum kuruluslarindan su-
numlar alinmakta, ¢alistay ve sempozyum gibi bilimsel toplantilar
yapilmaktadir.

Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulunda istisare edilerek hakkinda poli-
tika ve strateji onerisi gelistirilen calismalar ile Kurulun gorev alani-
na giren konularda hazirlanan faaliyetlerden bazilari sunlardir:

» Sehirlerde Goriintii Kirliliginin Onlenmesi Politika Onerisi
» Kentsel Tasarim Standartlari Politika Onerisi

» Itfaiye Hizmetlerinin Gelistirilmesi Politika Onerisi

» Belediye Zabitasinin Gelistirilmesi Politika Onerisi

» Sehir Ziyaretleri: Yerinde izleme Raporlari

» Iklim Siiras1 Yerel Yonetim Politikalari1 Raporu

» Marmara Denizi’'nde Miisilaj Temizligi izleme Raporu

» Cumhurbaskanligi Sistemi'nde Yerel Yonetimler Sempozyumu
» Altinci Ulusal Yerel Yonetimler Sempozyumu

» Sehir ve Giivenlik Sempozyumu

» Milli Su Politikasi Gelistirilmesi Hazirlik Calistaylar1

» Akall1 Sehirler Fikir, Proje ve Uygulama Yarismasi

» Belediyeler icin Hizmet Rehberleri Kitap Seti

» Salginda Gelistirilen Belediye Uygulamalar1 Kitabi

» Cok Yazarl “Iklim Adaleti” Kitab1 Projesi

» Arkeoloji Enstitiisii Kurulus Calismalarina Katki

» Millet Bahceleri Tanitim Programlari

» Yerel Yonetimlerin Tiirkiye Yiizyil1 Vizyonuna Uyumu
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Cumhurbagskanligi Sisteminde Yerel Yonetimler
Sempozyumu

Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu ile Tiirkiye Belediyeler Birligi, 9-10
Ocak 2019’da Sayin Cumhurbaskanimizin himayelerinde, “Cumhur-
baskanligi Hiikiimet Sisteminde Yerel YoOnetimler Sempozyumu”
gerceklestirildi. Iki giin siiren sempozyumda sunulan bildiriler, kitap
halinde yayimlanarak belediyeler, il 6zel idareleri ve ilgili akademis-
yenlere gonderildi. A¢ilis oturumu Cumhurbaskanhigi Kiilliyesinde
Sayin Cumhurbaskanimizin hitaplariyla baslayan sempozyum iki
giin siirdii. Konusmasinda mahalle kiiltiiriiniin dnemini vurgulayan
Sayin Cumhurbaskanimiz, yatay mimari konusunda sunlar1 soyledi:

“Merkezinde insanin olmadigt hicbir isin hayirl neticeler
dogurmast miimkiin degildir. Bildiginiz gibi uzunca bir
siiredir en kiiciigiinden en biiyiigiine kadar tiim yerlesim
birimlerimizde yatay mimari konusunda israr ediyorum.
Hayatin her alaminda insanlarin karsilikl etkilesimini
ve dayamismasini miimkiin kilan yerlesimlere ancak bu
sekilde kavusabilecegimize inaniyorum. Aksi takdirde
ortaya cikacak sosyal maliyet, bu modelin yiikleyecegi
maddi bedelin ¢ok tizerinde olacaktir. Boyle gelmis, boyle
gider diyemeyiz. Yeni dénemde kendi medeniyet biriki-
mimize ve 6zlemimize uygun sehircilik anlayisinin gelisip
yayginlasmast icin her tiirlii cabay: gosterecegiz.”
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Sempozyumda, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi, kamu politika-
larinin uygulanmasinda saglayacagi imkan ve kolayliklar acisindan
belediyelerle karsilastirilarak tartisildi. Yapilan konusmalarda, yerel
yonetimlerde 1950°den beri belediye baskani ve meclis liyelerinin ayri
secilmesi nedeniyle, halkin baskanlik sistemine zaten asina oldugu
vurgulandi. Sempozyumda yogun olarak dile getirilen, sehirlerde ta-
rihi semtlerin siluetini bozan ¢ok katli ve yiiksek yogunluklu yapi-
lasma ile bina ve parsel dlcegindeki imar plani degisikliginin sebep
oldugu adaletsizliklere son verilmesi politika 6nerisi olarak sunuldu.

Sayin Cumhurbaskanimizin yatay mimari tizerinde 1srarla durmasi
ve Sempozyum tebliglerinde yiiksek katli yogun yapilasma konusun-
da yapilan uyarilar uygulamada etkili oldu. 2020°de 3194 sayili imar
Kanunu’nun Ek 8.maddesinde yapilan degisiklikle, bina ve parsel ba-
zinda plan degisikligine son verildi. Ada bazinda yapilan plan degi-
sikliginde ise meydana gelen deger artisinin kamuda kalmasi hiitkme
baglandi. imara yeni acilan alanlarda binalarin yiiksekligi bes katla
sinirlanarak yatay mimari uygulamasi zorunlu hale getirildi. Artik
TOKI tarafindan yapilan afet konutlar1 da dahil olmak iizere, gele-
neksel mahalle tarzi yerlesime 6nem verilmekte, yeni imara agilan
alanlarda bes kattan yiiksek bina temeli atilmamaktadir.

Sehirlerde Goriintii Kirliliginin Onlenmesi Politika Onerisi

Hizla biiyiiyen sehirlerdeki asir1 tiiketim ve mekénlarin hoyrat kul-
lanimi, dogal ¢evreyle beraber yapili ¢cevrenin de bozulmasina yol
acmaktadir. Cevre sorunlari artik solunan havayz, icilen suyu, ekilen
topragi kirletmenin Otesine ge¢mistir.

Mekéanlar1 sorumsuzca kullanmanin sebep oldugu Kkirlenmeden
hava, su, toprak gibi dogal cevre yaninda, yapili ¢evre ve yerlesimler
de payina diiseni almaktadir. Cadde ve sokaklar, kiiltiir ve sanat anit-
larini sergileyen meydanlar, sehrin algilanmasini zorlastiran ¢irkin-
liklerle kirletilmektedir. Binalarin cephelerinde, hayati 6neme sahip
donatilarda ve kent mobilyalarinda kullanilan malzemelerin doku,
form ve renklerindeki uyumsuzluklar yasam Kkalitesini zayiflatan
cirkinlikler olusturmaktadir.

Gorsel Kkirlilik, kentsel fiziki cevrenin, insan eliyle dogal ¢evreye
uyumsuz hale getirilmesi ve insani rahatsiz edici goriiniim almasi-
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dir. Yapili ¢cevrede konumlanan ve insan hafizasinda olumsuz etkiler
birakan diizensiz, tutarsiz, uyumsuz ve c¢irkin olan her sey goriintii
kirliligini olusturmaktadir. Diizensiz ve sagliksiz sehirlesme sorunu
olan gorsel Kirlilik sehirleri ¢irkinlestirmekte, insanin ¢evreye bak-
ma istek ve yetenegini zayiflatmaktadir. Sehir hakkinda olumsuz
imaj olusturan goriintii kirlilikleri her zaman fiziksel bir engel teskil
etmese de cirkin gériiniimleriyle insan davranis ve psikolojisi tizerin-
de olumsuz etkiler birakmaktadir.

Belediyelerin ihmal ve ilgisizligi, yasayanlarin sehirlerini koruma
konusundaki duyarsizligi, goriintii kirliligi olusturan ¢irkin uygula-
malari tesvik etmektedir. Oysa belediyelerin elinde sehirleri temiz
ve diizenli tutmaya yetecek oldukca genis ara¢ ve imkan mevcuttur.
Kanun ve yonetmeliklerin sehir yonetimlerine tanidigi bu yetki ve
gorevler, kamu yararini temin etmek amaciyla uygulanirsa sehirlerde
cirkin goriintii azalacaktir.

Yap1 baslama ve kullanma ruhsatlari, isyeri acma ve ¢alisma izinleri
verilirken, gorsel Kirlilik unsurlarinin bertaraf edilmesi dikkate alin-
malidir. Planlama ile ¢evre tasarimi birlikte yapilarak cevre diizen-
leme ve temizleme zorunlu héle getirilebilir. Estetik tasarim, 1/1000
Olcekli uygulama imar planlarindan baslayip, 1/500 o6lcekli kentsel
tasarim ve 1/1 6lcekli detay tasarimlarda dikkate alinabilir. Boyle bir
uygulamada, tasarim kurallarina uymadan meydana getirilen kent-
sel goriintii kirliligi, ayn1 zamanda plan ihlali teskil edecegi icin yap-
tirimi agir ve caydirici olacaktir.

Kentsel Tasarim Standartlar: Politika Onerisi

Sehirlerde kaldirim, yaya yolu, kavsak, yaya gecidi, aga¢ dikimi gibi
kentsel tasarim hizmetleri ile aydinlatma direkleri, trafik isiklari,
elektrik, internet, telefon kutular1 ve kablolar1 gibi teknik hizmetler,
genellikle teknik ilke ve standartlar fazla dikkate alinmadan rast-
gele yapilmaktadir. Teknik standartlara uyulmadan karsilanan bu
hizmetler, can ve mal giivenligi acisindan tehlike dogurdugu kadar
goriintii kirliligi de olusturmaktadir.

Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu, belediyelerin yiiriittiigii tasarim
hizmetlerinin kalitesinin yiikseltilmesi ve kentsel mekanlara estetik
gbriiniim kazandirilmasi icin “Kentsel Tasarim Standartlar1” gelis-
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tirme ve uygulama calismasi baslatmistir. Miihendis ve mimar olan
kurul iiyeleri ile Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 tara-
findan gorevlendirilen uzmanlar, mevcut durum hakkinda bir rapor
hazirlamislardir. Hazirlanan rapor, iiniversitelerin peyzaj boliimii
hocalarinin da katildig toplantilarda tartisilarak olgunlastirilmistir.
Tiirk Standartlar1 Enstitiisiinde bu amacla gorevlendirilen uzman-
lar, uluslararasi kentsel tasarim standartlarindan Tiirkiye sartlarina
uyarlanan ve Tiirkiye’de gelistirilen milli standartlar1 tespit etmisler-
dir.

Sehir icinde tasit, bisiklet ve yayalar i¢in yapilan her tiirlii yolun
boyutuna ve yapim esaslarina iliskin standartlar tespit edilmistir.
Standartlara gore, yogun yaya trafiginin oldugu semtlerde kaldirim
genisligi minimum 3 metre olmak zorundadir. Ancak, yaya trafigi-
nin yogun oldugu caddelerde, yiiriimeye engel teskil edecegi icin eni
3 metreden dar olan kaldirimlara agac dikilmemektedir. Yaya kala-
balig1 olmayan sokaklarin 3 metre genisligindeki kaldirimlarina ise
yaslaninca fazla irilesmeyen agaclarlar dikilebilmektedir. Yiiriime-
ye engel teskil etmemesi icin, agac dikilecek cadde kaldiriminin en
az dort metre genislikte olmasi gerekmektedir. Dort metre enindeki
kaldirimlara da ancak govdesi ve dallar1 fazla genislemeyen agaclar
dikilmelidir.
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Kentsel mekanlara agaclar, trafik 15181 ile elektrik ve telefon havai
hat direklerinden minimum 4 metre aralikli dikilmelidir. Agacin
konumu, yeraltina déosenmis atik su kanalindan 2 metre, gaz ve su
borusundan 2 metre, yagmur 1zgarasindan 2 metre uzakta olmalidir.
Daha duyarli olan ve tehlike arz eden elektrik ve telefon kablolariyla
agac arasinda 3 metre mesafe bulunmasi zorunludur. Yaya ve tasit
trafiginin birbirinden ayrilmasi ve insan giivenliginin saglanmasi
icin, agaclar her durumda, kaldirimla caddeyi ayiran sinir tasindan
(bordiir) bir metre iceride olmalidir. Kaldirim agagclar1 bir metre kare
genisligindeki canaga dikilmeli, yaya trafiginin yogun oldugu cadde-
lerde, canagin icindeki topragin cignenerek sertlesmesini onlemek
icin, agaclarin dibi beton veya metal 1zgarayla kapatilmalidir.

Akulli Sehirler Fikir, Proje ve Uygulama Yarismast

Akillr sehir, siirdiiriilebilir sehirlesme ve kentsel yasam icin, cografi
bilgi teknolojisinin hizmetlerde genis boyutlu olarak uygulanmasi-
dir. Cografi bilgi teknolojilerinin kablosuz platformlarda gelistiril-
mesiyle mekansal ve iliskisel veri, sehir hayatina yeni acilimlar ge-
tirmistir. Artik sehirlerdeki elektrik ve su dagitim sebekeleri, trafik
akisi, kentsel hareketlilik ve sosyal iligkilerin yakinlig1 uzaktan kont-
rol edilebilmektedir. Dijital teknolojinin kullanilmasi, hizmetin kali-
tesini artirirken ayni1 zamanda maliyetini de diistirmektedir.

Akalli 57? rler
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Sayin Cumhurbaskanimizin, Ulusal AKkill1 Sehirler Strateji ve Eylem
Plan1 genelgesinde, yerel yonetimlerin gorev alanlarindaki kamusal
hizmetlerin yiiriitiilmesinde akilli sehir uygulamalar1 zorunlu hale
getirilmistir. Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu, Cumhurbaskanimi-
zin tavsiyeleri dogrultusunda belediyelerin akilli teknolojileri kulla-
narak kamusal hizmetlerde yenilik¢i ¢coziimler {iretmelerini destek-
lemek amaciyla Tiirkiye Belediyeler Birligi ile “Akill1 Sehirler Proje
ve Uygulama Yarismasi1” diizenlemistir. 15-16 Ocak 2020°de yapilan
Akill1 Sehirler Kongresinde, akilli sehir teknolojileri ile belediyelerin
akilli sehir proje ve uygulamalari sergilenmistir. Yarismada dereceye
giren belediyelere ddiilleri Sayin Cumhurbaskanimiz tarafindan tak-
dim edilmistir.

Kongrede yaptig1 konusmada, akilli sehir teknoloji ve programlari-
nin yerli ve milli imkanlarla {iretilmesinin 6nemini vurgulayan Sa-
yin Cumhurbaskanimiz, son c¢eyrek asirda sehirlesmede saglanan
gelismeyi 6rneklerle soyle acikladi:

“Tiirkiye 1990’larin ortalarina kadar siiren yarum asirda
kacirdigr kaywplarimin bir boliimiinii son ceyrek asirda
telafi etmeyi basardi. Diinkii meselemiz toplanmayan
coplerdi, patlayan copliiklerdi, bugiinkii meselemiz si-
Jir atik yonetimidir. Diinkii meselemiz ulasinun bizati-
hi kendisiydi, bugiinkii meselemiz ulasim araclarinin
entegre edilmesidir. Diinkii meselemiz cevre kirliligiyle
miicadeleydi, bugiinkii meselemiz cevreyle uyumlu sehir-
ler kurmaktur. Diinkii meselemiz altyapinin yokluguydu,
bugiinkii meselemiz altyapiyt en verimli sekilde isletebi-
lecek sistemleri gelistirmektir. Diinkii meselemiz sehirler-
de parklarin hi¢ olmamastydi, bugiinkii meselemiz yesil
kalkinma ve 80 vilayette 80 millet bahcesi yapmaktir.”

Sehir ve Giivenlik Sempozyumu

Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu, Tiirkiye Belediyeler Birligi ve Polis
Akademisi ile beraber 2-3 Ocak 2020°de “Sehir ve Giivenlik Sempoz-
yumu” diizenlemistir. Acilis oturumu Sayin Cumhurbaskanimizin
tesrifleriyle Cumhurbaskanlig Kiilliyesi'nde yapilan Sempozyum iki
glin siirmiistiir. Konusmacilar, Sehir Giivenliginde Planlamanin Rolii;
Kentsel Mekani Giivenlikle Birlikte Diisiinmek, Giivenlik, Siddet ve



258 | CUMHURBASKANLIGI POLiTIKA KURULLARI FAALIYETLER VE HEDEFLER

Kitlesel Olaylarin Yarattigi Sonuclar; Toplum, Yerel Yonetimler ve
Sehir Giivenligi; Giivenlik Baglaminda Go¢ ve Sug iliskisi, Teknoloji
ve Sehir Giivenligi; Kentsel Alanda Suc ve Korku iliskisi kapsaminda
tebligler sunmustur. Sayin Cumhurbaskanimiz acilis oturumundaki
hitaplarinda sehir giivenligi konusunda sunlari sdylemistir:

“Giiniimiiziin biiyiik sehirlerinde, milyonlarca insan bir
arada yasamaktadir. Bu kalabalik niifusun ihtiyacini
karsilamak icin gelisen teknolojinin kullanilmastyla se-
hirlerin altyapt ve iistyapi aglart oldukca karmasik hale
gelmistir. Sehir ne kadar biiyiikse, giivenlik sorunlar: da
o derece yiiksek ve fazladir. Nitekim Sempozyumun konu
basliklarina baktigimda bu cesitliligi gordiim. Artik se-
hirlerimizin dus giivenligini surlar ve hendeklerle, iceride-
ki diizeni de sadece kolluk giiciiyle saglamanin miimkiin
olmadig bir yere gelmis durumdayiz. Oyleyse bu yeni du-
ruma karst farkl yaklasimlar, yeni fikirler, yeni yontem-
ler gelistirmemiz gerekiyor. Bu tiir calismalarin sehirle-
rimizin geleceginde ihtiyacimiz olan giivenlik diizeninin
olusturulmasina katkt saglayacagina inaniyorum. Her
iilke ve toplum kendi ihtiyaclarina uygun giivenlik ¢6-
ziimlerini kendisi iiretmelidir. Baska toplumlarin, kendi



YEREL YONETIM POLITIKALARI KURULU | 259

ihtiyaclart icin gelistirdigi coziimlerin kullanilmasi, be-
raberinde pek cok uyum sorununu getiriyor. Her alanda
oldugu gibi sehirlerimizin giivenligi konusunda da diin-
yadaki tiim érnekleri inceliyoruz, ama sonucta kendi gii-
venlik sistemimizi kendimiz gelistiriyoruz.”

Insan ve mekan etkenlerine bagli olarak karmasik nitelikler kazanan
sehir giivenligi, sonradan uygulanacak polisiye tedbirlerle saglana-
maz hale gelmistir. Artik giivenligin planlama asamasinda dikkate
alinmasi, giivenli sehir mekanlarinin olusturulmasinda yonetici,
planci, tasarimci ve giivenlik uzmanlarinin birlikte karar vermesini
gerektirmektedir. Nitekim Politika Kurulunu diizenleyen Cumhur-
baskanligi Kararnamesi de politika Onerilerini gelistirirken ilgili ba-
kanlik, kamu kurumu, akademik cevre, meslek tesekKkiilii, sivil top-
lum kurulusu ve piyasa aktorleriyle birlikte calismay1 ongormektedir.

Sehir ve Giivenlik Sempozyumu; Cumhurbaskanligi Kararname-
sinin 6ngordiigii dogrultuda ilgili bakanlik, kamu kurumu, {iniver-
site ve piyasa aktorlerinin katilimiyla hazirlanmistir. Sempozyumda
diinyanin biitiin biiyiik sehirlerinin 6nemli sorunu olan giivenlik
kaygisi ¢esitli yonleriyle tartisilmistir. Sempozyum sunumlari kitap
halinde yayimlanmis ve tebliglerde ortaya konulan goriisler, sehir
gilivenligi konusunda uygulanabilir politika 6nerileri gelistirilmesin-
de yol gosterici olmustur.

Sehir Ziyaretleri: Yerinde izleme Raporlart

Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu, hiikiimet politikalarinin uygulan-
masini yerinde gozlemek ve sehirlerin sorunlarini konusmak ama-
ciyla, her ay bir sehirde toplanti yapmaktadir. Belediye baskaninin
ev sahipliginde gerceklestirilen toplantilara vali, ilce belediye bas-
kanlari, Cumhur ittifakr'nin il ve ilge baskanlari ile belediyelerin iist
diizey idare amirleri katilmaktadir. Basina kapali olarak yapilan top-
lantilarda, katilimcilara 6ncelikle Cumhurbaskanligi Hiikiimet Siste-
mi’nin gerekliligi ve {ilke yonetiminde sagladigi imkén ve kolayliklar
anlatilmaktadir.

Sehir toplantilarinda belediye mevzuatindaki degisiklikler ve beledi-
yelere iliskin hiikiimet kararlar1 hakkinda bilgi verilmektedir. Ayrica,
belediye baskanlarinin sehirleri icin talep ve beklentileri dinlenerek,
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onemli bulunan talepler rapor edilmektedir. Belediyelerde yapilan
kurul toplantilarinda, belediyelerin strateji ve politika uygulamalari
yerinde incelenmekte, carsi ve esnaf ziyaretleri yapilarak sehir hak-
kinda dogrudan bilgi edinilmektedir.

Kurulun gorev alanina giren konular yerinde incelenerek, uygulama-
lar hakkinda bilgi alinmakta, her sehrin kendine 0zgii sartlar1 dik-
kate alinarak raporlar hazirlanmaktadir. Bu kapsamda; Balikesir,
Bursa, Mugla, Kayseri, Samsun, Sanliurfa Biiyiiksehir Belediyeleri
ile Istanbul Beyoglu, istanbul Esenler, Amasya ve Tokat Belediyeleri
ziyaret edilmistir. Sehir toplantilarinda edinilen bilgi ve izlenimler
ile belediyelerin talepleri dikkate alinarak hazirlanan rapor Cumhur-
baskanimiza arz edilmektedir.

Belediyeler icin Hizmet Rehberleri Kitap Seti

Teknolojideki yeni gelismelere ve iklim degisikligine bagli olarak
sehir hizmetlerinin sayisi giderek artmakta ve niteligi siirekli de-
gismektedir. Hizmetlerin, Cumhurbaskanimizin agiklamis oldugu
“yesil doniisiim” programi cercevesinde {iretilerek sunulabilmesi icin
degisimin yakindan takip edilmesi gerekmektedir. Bu durum, bele-
diye hizmet birimlerinin yonetici ve gorevlilerinin dogal dengeyi go-
zetme konusunda, arastirmaya dayanan yeni bilgilerle donatilmasini
zorunlu hale getirmistir.

Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu, 6zellikle yeterli uzman ve teknik
eleman istihdam edemeyen kii¢iik ve orta biiyiikliikteki belediyele-
rin ihtiya¢c duydugu bilgileri karsilamak {izere Belediyeler i¢cin Hiz-
met Rehberleri kitap seti hazirlatmistir. Belediyelerin temel hizmet
alanlarim1 kapsayan ve 21 Kitaptan olusan Belediyeler icin Hizmet
Rehberleri projesi, Kurulun himayesinde konuyla yakindan ilgili 10
bakanlhigin katkisiyla Kent Arastirmalar1 Enstitiisii tarafindan ger-
ceklestirilmistir.

Alaninda uzman akademisyenler tarafindan hazirlanan taslak me-
tinler, ilgili bakanlik, kamu kurumu, belediye ve piyasa aktorlerinin
aktif olarak katildig1 atolye calismalarinda tartisilarak olgunlasti-
rilmistir. Rehberlerdeki goriis ve Onerilerin kolay anlasilmasini ve
dogru uygulanmasini saglamak i¢in, kitaplar 6zel olarak hazirlanan
gorsellerle zenginlestirilmistir. Akademik cevrelerin de yararlana-
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bilmesi icin konulara iliskin giincel literatiir bilgisi de 6zlii bicimde
verilmistir.

Rehberler, insan hareketlerinin sinirlandigr Covid-19 salgin done-
minde, akademisyen, uzman ve yoneticilerden olusan genis bir kad-
ronun ozverili ¢calismalariyla hayata gecirilmistir. Biitiin belediyele-
re takim halinde {icretsiz gonderilen rehberlere, internet tizerinden
de erisim imkani saglanmistir. Belediyelerin birim amirleri ve diger
okuyucular kitaplarin dijital kopyalarina www.belediyehizmetreh-
berleri.org adresi veya Belediye Hizmet Rehberleri mobil uygulama-
sindan ulasabilmektedir. Kullanicilarin bu adreslere yazdiklart go-
riis ve oneriler dikkate alinarak, rehberler siirekli gozden gecirilerek
gelistirilmektedir.

Salgina Karsi Gelistirilen Belediye Uygulamalari Kitab

Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu, salgin siirecinde yerel hizmetleri-
nin degisimini, ortaya cikan yeni ihtiyaclari, bu ihtiyaclar1 karsila-
mak icin belediyelerin ortaya koydugu yeni uygulamalar1 yakindan
izlemistir. Salginin yerel hizmetlerde meydana getirdigi degisimin
belediyeler icin avantaj ve dezavantajlari, belediyelerin halkin degi-
sen ihtiyac ve beklentilerini karsilama diizeyi gibi konularda bilimsel
arastirma ve toplantilar diizenlenmistir. Belediye baskanlar1 ve uz-
manlarla yapilan toplantilarda salgin siirecinin sorunlar1 ve ¢éziim
yollari iizerine fikir alisverislerinde bulunulmustur.

Prof. Dr. Azize Serap Tuncer’in, belediyelerin uygulamalari {izerine
yaptig1 arastirma, Salgin Siirecinde Diinyada ve Tiirkiye'de Belediye
Uygulamalar: adiyla Kitap olarak basilmistir. Tuncer’in kitabinda,
COVID-19 siirecinde belediyelerin 6zellikle saglik ve sosyal hizmetler
alaninda tistlendikleri yeni gorevler kayda gecirilmektedir. Arastir-
manin gercek durumu yansitabilmesi i¢in diinyanin ve Tiirkiye’nin
farkli bolgelerinden, her olcekten belediyenin c¢alismalarindan o6r-
nekler secilmistir. Secilen tiim drnekler renkli fotograf, brosiir ve ha-
ber resimleri gibi gorsel belgelerle desteklenmistir.

Arastirmaya gore, tabii afet ve salgin doneminde yerel yonetimlerin
sosyal hizmet ve yardim uygulamalari 6ne cikmaktadir. Yaslilar basta
olmak iizere, yoksullar, kadinlar, gengler, cocuklar, engeliler gibi toplu-
mun gorece daha kirilgan kesimlerine verilen kamusal destekler dnem
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kazanmaktadir. Belediyelerin salgin doneminde yiiriittiigii hizmetler,
halkin bilgilendirilmesi, hijyen kurallarina uyulmasi, dogayla uyumlu
mekansal diizenlemeler yapilmasi, toplu tasima araclar1 ve diger ka-
musal alanlarda sosyal mesafenin korunmasi, cevreyi gézeten yapilas-
manin tesvik edilmesi, geleneksel mahalle yasaminin yeniden canlan-
dirilmasi gibi konular genis boyutlu olarak ele alinmaktadir.

Yazar, saglik ve sosyal yardim uygulamalarini degerlendirerek, se-
hirlerin gelecekte afet ve salginlara karsi daha direncli olmasinda
belediyelerin rolii tizerine uygulanabilir ¢6ziimler 6nermektedir. Sal-
gin siirecinde belediyelerin basarili sosyal hizmetler yiiriitmesinde,
Hiikiimetin vergi ve SGK bor¢larini ertelemesi, iller Bankasi payla-
rindan kesinti yapilmamasi, haciz uygulamasinin durdurulmasi
gibi destekler biiyiik rahatlik saglamistir. Hiikiimetin destekleri ve
belediyelerin 6zverili calismalari, halkin yardimlasma ve dayanisma
duygusunu tesvik etmistir. Vatanseverlik ve hayir duygusunun hare-
kete gecirdigi goniillii katilimlarla, salgin déoneminde diinyaya 6rnek
olan proje ve uygulamalar hayata gecirilmistir.

Marmara Denizi’nde Miisilaj Temizligi izleme Raporu

Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu, Marmara Denizi’ndeki asir1 Kirlen-
meyle, deniz yiizeyinde miisilajin goriildiigii ilk giinlerden itibaren
yakindan ilgilenmistir. Kirlenmenin onlenmesi ve deniz yiizeyini
kaplayan miisilajin temizlenmesi icin Cevre, Sehircilik ve iklim De-
gisikligi Bakanliginin koordinasyonunda yiiriitiilen ¢alismalar Prof.
Dr. izzet Oztiirk, Prof. Dr. Liitfii Ak¢a ve Prof. Dr. Tarkan Oktay’dan
olusan teknik ekip tarafindan yakindan takip edilmistir. Bakanlik-
tan alinan bilgiler ile Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu adina gorev
yapan teknik ekibin arastirma ve gozlemleri birlikte degerlendirile-
rek hazirlanan izleme raporu Cumhurbaskanimiza sunulmustur.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin hazirladigi eylem
plani kapsaminda, 8 Haziran 2021 tarihinde miisilaj temizleme ca-
lismasi baslatilmistir. Bakanligin koordinasyonunda 1500 personel-
le yiiriitiilen temizleme operasyonunda 23 yiizey temizleme teknesi,
2300 engelleme bariyeri, 24 pompa, 9 jenerator, 45 vidanjor, 18 pikap,
3 amfibi arac, 1 gemi ve 1 deniz uc¢agi kullanildi. Marmara Denizi'nde
620 noktada gerceklestirilen calismalarda 12 bin metrekiip miisilaj
toplanarak bertaraf edilmistir.
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Deniz yiizeyinde yapilan temizleme ¢alismalar1 kisa siirede tamam-
lanarak Temmuz ortalarinda miisilajin alan biiyiikligii sifir sevi-
yesine indirilmistir. Deniz havadan, karadan ve denizden siirekli
taranmakta ve yiizeyde miisilaj goriilmesi halinde derhal miidahale
edilmektedir. Yiizey temizliginin yapilmasiyla denizin icinde hava
ve oksijen akisi saglanmistir. Denizde yasayan canli miktar1 yavas
bir tempoyla artmakta ve sahillerde vatandaslarimiz denize girebil-
mektedir. Ancak, sorunun tam olarak ¢6ziildiigii sdylenememekte-
dir. Yapilan incelemelere gore, miisilaj deniz dibindeki varligini aza-
larak korumaktadir.

Arastirmalardan, son iki yilda, basta istanbul olmak iizere Mar-
mara’ya atik su desarj eden sehirlerde yeterli denetim yapilmadigi
anlasilmaktadir. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi,
bu konudaki acig1 kapatmak ve kirlenmeyi 6nlemek icin Marmara
Denizi'ne kiyisi bulunan illerde karadan ve denizden denetimlerini
araliksiz siirdiirmektedir. Deniz siirekli gozetlenmekte ve yiizeyde
sinirlt olarak meydana gelen miisilaj derhal bertaraf edilmektedir.
Denetimlerde, ¢evre mevzuatina aykir1 faaliyet yiiriiten isletmelere
ve gemilere yiiksek para cezalar1 uygulanmaktadir.
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Marmara Denizi'nde, asir1 kirlenmeye bagli olarak meydana gelen
miisilajin temizlenmesi konusunda Cevre, Sehircilik ve Iklim De-
gisikligi Bakanliginin koordinasyonunda vyiiriitiilen faaliyetlerin
analizine dayanan Onerilerimiz, ana basliklar halinde birer ctimleyle
soyle siralanabilir:

» Yilizeydeki miisilaji temizleme calismasi basariyla yiiriitiil-
miistiir.

» Temizlik icin ilgili kurumlarin koordinasyonu ve iiniversiteler-
le is birligi yapilmasi faydali sonug¢ vermistir.

» Atik su desarjlar1 daha siki denetlenmeli ve sonuglar1 kamuo-
yu ile paylasilmalidir.

» Kirlenmede biiyiik pay1 olan istanbul Biiyiiksehir Belediyesi-
nin desarjlar1 daha yakindan izlenmelidir.

» Marmara’ya Karadeniz yoluyla gelen kirlenmeyi durduracak
uluslararasi onlemler alinmalidir.

» Miisilaj temizligi icin yapilan hizmetlerin iletisim boyutu daha
etkin bir seviyeye c¢ikarilmalidir.

Altinci Ulusal Yerel Yonetimler Sempozyumu

Insanin icinde yasadig1 yapili cevrede oncelikli giivensizlikler doga-
dan gelmektedir. Bu nedenle, yerlesim birimleri ve kentsel mekanlar
olusturulurken, giivensizlikleri azaltmak icin, dogal cevreye zorunlu
olarak miidahale edilmektedir. Bina, cadde, meydan, park, su kana-
11, dere 1slahi, enerji hatt1 gibi kentsel mekan ve ihtiyaclarin tasarim
ve diizenlenmesinde, 6ncelikle sehrin giivenligi icin tehdit olustu-
ran dogal afetlere karsi 6nlemler alinmaktadir. Salgin hastaliklar
da dogadan gelen giivensizlik riskleridir. 21. yiizyilin ilk ceyreginde
yasanan domuz gribi, ebola, kus gribi, mers, sars ve son olarak da Co-
vid-19 salginlari, viriis cagina girildiginin isaretlerini vermektedir.
Kisa siirede kiiresellesen ve Kitlesel oliimlere neden olan Covid-19
salgini siirecinde, onceki salginlarda goriilmeyen ol¢iide caresizlikler
yasanmistir. Bu durum, modern sehircilik ve fiziki mekan anlayisina
yonelik sorgulamalari gii¢lii bicimde tekrar giindeme tasimistir.

Viriisiin ortaya cikmasi ile ekosistemin bozulmasi arasinda siki ilis-
ki kurulmustur. Yetkili bilim ¢evrelerinin yaptig1 aciklamalara bagl
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olarak, salginin nedeninin doganin tahrip edilmesi oldugu yoniinde
giiclii bir alg1 olusmustur. Salgin siirecinde, temiz dogal ¢cevre ve acik
alanlarda yasamanin kalabalik sehirlerde yasamaktan daha giiven-
li oldugu anlasilmistir. Salgina dayanikli yasama mekanlari iizerine
yapilan arastirmalar, yeni sehir yaklasiminin 6ncelikle ¢evre tahri-
batina son veren, dogayla barisik bir yaklasimla gelistirilmesini zo-
runlu hale getirmistir.

Ideal olan, dogal afet riski yiiksek alanlarda yapilasmadan kacinan
ve niifusun iilke genelinde ve bolgeler arasinda dengeli dagilimini
saglayan sehirlesmedir. Afet riski yiiksek alanlarda yapilasmanin si-
nirlanmasi veya 6zel sartlara bagli olarak diisiik yogunluklu yapilas-
maya izin verilmesi riski azaltmaktadir. Ne var Ki, diinya 6l¢eginde
yarim yiizyildan beri, biiyiik sehirler planlanirken yiiksek yogunluk-
lu yapilasma idealize edilmektedir. Ekonomik ve sosyal nedenlere
bagli olarak metropoller diger yerlesimlerden daha hizli ve yiiksek
yogunluklu olarak biiyiimektedir.

Ucg yilda bir diizenlenen geleneksel Ulusal Yerel Yonetimler Sempoz-
yumu’nun altincisi Kurul himayesinde Tiirkiye Belediyeler Birligi ve
Ankara Universitesi is birligi ile gerceklestirilmistir. “Afet ve Salgin-
lara Karsi Direncli Kentler” temasiyla gerceklestirilen Sempozyum 3
giin siirmiistiir. Konu yelpazesinin ve katilimin oldukca yiiksek oldu-
gu Sempozyum’da salgin siireci, afetler, iklim degisikligi gibi pek cok
faktorlerle kentlerin direnglilik diizeyi konusunda goriis ve Oneriler
paylasilmistir. Sempozyum bildirileri kitap halinde basilarak ilgili
kisi ve kurumlara gonderilmistir.

Itfaiye Hizmetlerinin Gelistirilmesi Politika Onerisi

Giiniimiizde itfaiyenin gorev alan1 oldukca genislemistir. itfaiye tes-
Kkilatlari, yangin sondiirmenin yaninda, kaza, ¢6kme, patlama, mah-
sur kalma, dogal afet ve olaganiistii olaylarda arama ve kurtarma,
sel baskinina miidahale; niikleer, biyolojik ve kimyasal maddelerden
arindirma gibi genis yelpazede faaliyetler yiiriitmektedir. Sehirlerde
hizli sanayilesme, yiiksek yapilasma, yanict madde iiretim ve tasi-
maciligindan kaynaklanan yangin riskleri, afetlerin artmasi, iklim
degisikligi nedeniyle dengesi bozulan yagislarin neden oldugu dogal
afetler, itfaiyecilik hizmetlerini daha da 6nemli hale getirmistir.
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Sicak yaz aylarinda nem orani diisen giiney bolgelerimizde yasanan
orman yanginlari, hizla sanayilesen Tiirkiye’de stratejik iiretim ya-
pan tesislerin yangina karsi korunmasi, dengesiz yagislar nedeniyle
siddetli dogal afetlerin yasanmasi Tiirkiye'de itfaiye hizmetlerinin
onemini artirmaktadir. Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu, diinyanin
baslica iilkelerindeki itfaiye uygulamalarini inceleyerek, Tiirkiye’de
itfaiye hizmetlerinin daha verimli yiiriitiilmesini saglamak amaciyla
itfaiye Hizmetlerinin Gelistirilmesi Hakkinda Politika Onerisi rapo-
runu hazirlamistir.

Diinyada itfaiye hizmetleri, sadece yonetim sekli acisindan bakildi-
ginda, merkezi yonetim icinde orgiitlenmis merkezi model, merkezi
idarenin bazi rollerinin oldugu karma model, yerel yonetim birim-
lerince yiiriitiilen “yerel model” olmak iizere ii¢ farkl: sekilde sunul-
maktadir. Ayrica, askeri, goniillii, 0zel itfaiye teskilatlar1 da bulun-
maktadir. Riskli kamusal hizmetleri yiiriiten itfaiyecilik mesleginde
gorev alan personelin, kullanilan ara¢ ve gereclerin standartlari ile
yonetim ilkelerinin belirlenmesi itfaiye hizmetlerinin merkezi idare-
ye bagli bir birim tarafindan kontroliinii gerektirmektedir.
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Tiirkiye’de yerel diizeyde itfaiye hizmetleri, biiyliksehir belediye-
lerinde itfaiye daire baskanliklari, il ve il¢e belediyelerinde itfaiye
miidiirliikleri tarafindan yiiriitiilmektedir. Merkezi diizeyde yangi-
na miidahale, arama ve kurtarma, acil miidahale koruyucu énlem ve
hizmetleri, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD), Tarim ve
Orman Bakanlig1, Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi, Kiy1 Emniyeti Ge-
nel Miidiirliigii ile Sahil Giivenlik Komutanlig1 gibi merkezi kurumlar
ve bunlara bagli tasra teskilatlari tarafindan karsilanmaktadir.

2021 yilinda yasanan tabi afetler ve orman yanginlarinda biiyiik
hasarlar meydana gelmesi nedeniyle, Yerel Yonetim Politikalar1 Ku-
rulu, itfaiye hizmetlerinin gelistirilmesini giindemine almustur. itfa-
iyecilik mesleginde egitim, ara¢ ve malzeme standartlar1 gibi konu-
larda cesitli toplantilar gerceklestirilmistir. Alaninda uzman Kisiler
dinlenmis, belediyelerin itfaiye teskilatlar1 incelenmis ve diinyadaki
gelismeler dikkate alinarak Itfaiye Hizmetlerini Gelistirme Politika
Onerisi hazirlanmustir.

Belediye Zabitasimin Gelistirilmesi Politika Onerisi

Belediye zabitasi, belediyenin yetkili organlari tarafindan alinan
kararlar1 uygulayarak sehrin diizenini, halkin esenlik, saglik ve hu-
zurunu koruyan 6zel nitelikli idari kolluk kuvvetidir. Yonetmelikle
tanimlanan resmi iiniforma giyen belediye zabita teskilati, daire bas-
kani, miidiir, sube miidiirii, amir, komiser, memur gibi makam ve un-
vanlar tasir.

Belediyelerin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, gelisme potansiyeli dik-
kate alinarak, zabita tegkilat1 i¢in norm kadroya uygun birimler ku-
rulabilir. Biiyiik sehirlerde hizmetin geregine ve yogunluguna gore,
sabit, gezici veya toplu olarak gorev yapan zabita teskilati; cevre,
imar, deniz, saglik, trafik, turizm, isyeri ruhsati, toptanci hali, tiiketi-
ci haklar1 gibi kisimlara ayrilabilir.

Belediye zabitasi, belediye baskanina bagli olarak gorev yapar. Bas-
kan zabita teskilati iizerindeki yetkilerini biiyiik sehirlerde genel
sekretere, il ve ilce belediyelerinde baskan yardimcisina devredebi-
lir. Zabitalar, 6zel kanunlarin yetkili kildigi hallerde vali veya kay-
makamlarin emrinde gorevlendirilebilir. Belediyenin karar organla-
rinca alinan emir ve yasaklari ihlal edenlere ceza uygulayan zabita
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teskilati, silah tasima ayricalifl disinda polisle benzerlik gosterir.
Belediyelerin bos zabita kadrolarina, kural olarak KPSS puanlarina
gore belirlenen adaylarin katildig: sozlii ve yazili sinavla atama ya-
pilir. Belediyelerde zabita teskilat1 norm kadro sayisinin yarisi kadar
personelle hizmet vermekte, eksik kadrolarda memur olmayan per-
sonel istihdam edilmektedir.

Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulunun belediyelerde yaptigi toplantila-
rinda ve Zabita Federasyonu ile yiiriitiilen miisterek faaliyetlerde, za-
bita teskilatlarinda, egitim ve sinav sart1 dikkate alinmadan her sta-
tiiden personel istihdam edildigi g6zlenmistir. Kolluk kuvveti olmasi
ve gerektiginde ceza uygulamasi nedeniyle, zabita teskilatinda gorev
yapan tiim personelin devlet memuru statiisiinde olmasi gerekir.

Milli Su Politikasi Gelistirilmesi Hazirlik Calistaylari

Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu, iklim degisikligi nedeniyle son
yillarda farkindalig1 giderek artan su yonetimi konusunda inceleme
ve arastirmalar yapmaktadir. Su yatirimi ve yonetiminde gorevli ku-
rumlarin uzman ve yoneticileri ile akademisyenlerin katildigi ¢ok
sayida calistay ve sempozyum yapilmistir. Calistay metinleri 3 cilt
kitap halinde basilarak ilgili kurumlara gonderilmistir. Arastirma-
lardan edinilen ilk sonuglara gore, Tiirkiye’nin milli su yonetimi ¢ok
bashidir. Kurumlar arasindaki rekabetin sebep oldugu yetki ve so-
rumluluk catismasi, yer alt1 ve yer {istii su kaynaklarinin korunmasi,
verimli kullanilmasi ve kirlenmenin 6nlenmesi konularinda gereken
onlemlerin alinmasinda sikintilara neden olmaktadir.

Universitelerin ilgili boliimleri kurul toplantilarina davet edilerek, su
kaynaklarinin korunmasi, kirlenmenin 6nlenmesi, suyun tasarruf-
lIu kullanilmasi, iklim degisikliginin su kaynaklarina olumsuz etki-
leri konularindaki goriisleri alinmaktadir. Bu kapsamda son olarak
Tarim ve Orman Bakanligi ile 16-18 Eyliil 2022°de “Taskin Yonetimi
Calistayr”, 25 Kasim 2022’de “Sulama Yonetimi Calistay1” gerceklesti-
rilmistir. Calistay’da taskin ve sulama mevzuati, siireclerin yonetimi,
diizensiz sehirlesme ve arazi kullanimi gibi temel konularda alinma-
s1 gereken tedbirler istisare edilmistir. Etkin taskin ve sulama yoneti-
mi icin Yerel Yonetim Politikalar Kurulu, DSI, AFAD ve ilgili iiniver-
site boliimlerinin planli olarak birlikte ¢alismaya devam etmelerine
karar verilmistir.
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Kurulun da katkilariyla gerceklestirilen Su Stirasrnin sonug bildiri-
sinde, su yonetiminin koordinasyon, planlama, diizenleme, izleme ve
denetim siireclerinde biitiinliik saglayacak giiclii bir kurumsal yapi-
lanmaya ihtiya¢ duyuldugu ifade edilmistir. Kiiresel 1sitnma ve iklim
degisikliginin olumsuz etkileri, ilgili kurullarin su konusundaki ca-
lismalarini daha da 6nemli hale getirmistir. Yerel Yonetim Politika-
lar1 Kurulu, su kaynaklarinin havzalar bazinda yonetimi, su mevzu-
atindaki belirsizlik ve eksikliklerin giderilmesi, mevcut kurumlarin
gorev yetki ve sorumluluklarinin netlestirilmesi ve milli su politika-
sin1 olusturmasi ¢calismalarini siirdiirecektir.

Iiklim Siirasi Yerel Yonetim Politikalart Raporu

Kiiresel 1sinma ve ikilim degisikligi sorunlarini izleyerek uygulana-
cak kamu politikalari hakkinda goriis gelistirmek Yerel Yonetim Poli-
tikalar1 Kurulunun gorev alanina girmektedir. Bu alanda diizenlenen
bilimsel toplantilar ve ilgili kurumlarin faaliyetleri yakindan takip
edilmektedir. Iklim degisikligi sorunlar1 hakkinda yerel yonetimle-
rin algilama diizeyini gelistirmeye yonelik olarak ilgili bakanliklarla
miisterek faaliyetler yiiriitiilmektedir.

iklim Degisikligiyle Miicadele ve Yesil Kalkinma hedefi dogrultusun-
da Tarim ve Orman Bakanliginin ev sahipliginde gerceklestirilen Su
Strasrna Kurul olarak katki sunulmustur.

-;,@ |K|.|M
{+< SURASI
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Sehirlerde iklim degisikliginin tetikledigi olaganiistii durumlara yo-
nelik yeni hizmet alanlar1 olusmaktadir. Belediyeler, altyapi, imar,
su, ulasim, temizlik gibi geleneksel sehir hizmetlerinin tiretilmesi ve
topluma sunulmasinda kokli bir tecriibeye sahiptir. Ancak, hizmet-
lerin bilinen eski yaklasimlarla yiiriitiilmesi nedeniyle, kiiresel 1sin-
manin tetikledigi dogal afet ve salgin hastaliklar ile bunlarin sebep
oldugu acil problemlerin ¢éziimiinde 6zellikle kiiciik ve orta Ol¢ekli
belediyeler yetersiz kalmaktadir.

Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig tarafindan 21-25 Su-
bat 2022 tarihinde Konya'da gerceklestirilen iklim Stiras1 hazirlik ¢a-
lismalarina Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu aktif olarak katilmis-
tir. 7 komisyon halinde yiiriitiilen Stira’'da kabul edilen Yerel Yonetim
Politikalar1 Sonu¢ Raporu Kurul tarafindan hazirlanmistir. 25 mad-
deden olusan sonug raporunun ilk 5 maddesi 2022 yilinda bakanlik
tarafindan uygulamaya konulmustur. Buna gore, her ilde yetki ve so-
rumluluklar1 mevzuatla tanimlanan bir iklim koordinasyon kurulu
olusturulmustur.

Stirada kararlar1 dogrultusunda, yerel iklim degisikligi eylem planla-
rinin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda yararlanilmak iizere veri
ve bilgi toplanmasini kolaylastiracak bir iklim platformu kurulmus-
tur. Yerel iklim degisikligi eylem planlarinin hazirlanmasini yon-
lendirecek bir kilavuz hazirlanmistir. iklim degisikliginin olumsuz
etkilerinin azaltilmasi, iklim degisikliginin sebep oldugu dogal afet-
lerden kaynaklanan zararlarin karsilanmasi i¢in sigorta mekanizmast
Onerilmistir. Yerel yonetimlerce gerceklestirilecek iklim degisikligi
faaliyetlerine finansman kaynagi teskil etmek tizere merkezi bir fon
olusturulmasi tavsiye edilmistir. Ayni sekilde, yerel diizeydeki dogal
afetlerde kriz yonetiminden risk yonetimi modeline gecilmesine ka-
rar verilmistir.

Arkeoloji Enstitiisii Kurulus Calismalarina Katki

Tiirkiye'de ilk Arkeoloji Enstitiisii 1892'de Avusturya tarafindan Is-
tanbul’'da kurulmustur. Daha sonra kurulan Alman, Amerikan, Fran-
s1z, Hollanda, Ingiliz, Japon ve Rus Arkeoloji Enstitiileriyle beraber
bugiin toplam 8 yabanci Arkeoloji Enstitiisii tarih arastirmasi ve kazi
faaliyeti yiirtitmektedir.
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Yabanci arkeoloji enstitiilerinin, zengin kiltiir ve tarihimize gos-
terdikleri yakin ilginin arka planinda, ekonomik, kiiltiirel ve siyasi
amaclarin da oldugu bilinen bir gercektir. Buna ragmen, sinirlarimiz
icinde ve disindaki zengin Kiiltiir ve tarihimizi arastiracak kendi
milli arkeoloji enstitiimiiz mevcut degildir. Devletin, cesitli zaman-
larda milli arkeoloji enstitiisii kurma girisimleri, yabanci enstitiilerin
lobicilik faaliyetleri ve 6zellikle de Bizans ekoliine mensup arkeolog-
larin engellemesi yiiziinden bugiine kadar sonucsuz kalmuistir.

Son olarak 2014’te Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1, Disisleri Bakanligi ve
Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’'nin miisterek girisimleri ve Avrupa
Birligi'nin mali destegi ile Milli Arkeoloji Enstitiisii kurulmasi tekrar
glindeme gelmistir. Miitesebbisler arasinda Gaziantep Biiyiiksehir
Belediyesi'nin bulunmasi nedeniyle, Tiirk Arkeoloji ve Kiiltiirel Mi-
ras Enstitiisti'niin kurulus ¢alismalarina Yerel Yonetim Politikalar1
Kurulu da katki vermistir. Tiirkiye’nin yiizlerce seckin bilim ve sanat
insaninin katilimiyla, Gaziantep merkezli olarak 8 yildan beri siirdii-
riilen calismalarda asagida siralanan isler yapilmistir.

» Anadolu, Balkanlar, Kafkaslar, Orta Asya ve Orta Dogu arkeo-
loji arsivleri dijitallestirilmistir.

» Tiirk ve Islam Arkeoloji ve sanati {izerine yazilmis 26 yeni ki-
tap yayimlanmuistir.

» Kitaplardan ikisinin editorliigiinii Yerel Yonetim Politikalar1
Kurulu iistlenmistir.

» 50 bin kitaptan olusan Tiirkoloji Thtisas Kiitiiphanesi acilmustir.

» Arkeometri laboratuvari ve egitim merkezi kurulmus, merke-
zin teknik donanimlar1 tamamlanmistir.

» Gaziantep’te bulunan Kendirli Kiiltiir Merkezi, Enstitiiniin faa-
liyetlerinde hizmet vermek tizere restore edilmistir.

» Uzman hukukcular tarafindan hazirlanan Tiirk Arkeoloji Ens-
titlisii Kurulus Kanunu teklifi milletvekillerimiz tarafindan
Meclis’e sunulmustur.

Diinyada etkili olan arkeoloji enstitiileri genellikle, kamu imtiyazla-
rin1 haiz bir vakif biinyesinde kamu-6zel is birligine imkan veren bir



272 | CUMHURBASKANLIGI POLiTiKA KURULLARI FAALIYETLER VE HEDEFLER

modelle yonetilmektedir. Hazirlanan Kanun Taslaginda, Milli Arke-
oloji Enstitiisiiniin yonetimi olusturulurken de diinyadaki ve Tiirki-
ye’deki basarili kamu vakfi uygulamalar1 6rnek alinmustir. Ozellikle,
Sayin Cumhurbaskanimizin tensipleriyle kurulan Maarif Vakfinin
yonetimine benzer sekilde, yurt icinde ve disinda kolay faaliyet gos-
teren bir kamu vakfi modeli 6ngoriilmiistiir.

2014’ten beri siirdiiriilen calismalarla, Tiirk Arkeoloji ve Kiiltiirel
Miras Enstitiisiiniin bilimsel ve teknik altyapisi tamamlanmistir.
Enstitiiniin hukuki kimlik kazanmasi i¢in hazirlanan kanun teklifi
Meclis’e sunulmustur. Cumhuriyetin 100. yili idrak edilirken, Milli
Arkeoloji Enstitiisiiniin Maarif Vakfi benzeri kamu imtiyazlarini
haiz bir vakif biinyesinde hayata gecirilmesi, rakiplerle aradaki bii-
yiik acigin kapatilmasi yoniinde atilmis tarihi bir adim olacaktir.

Cok Yazarl “iklim Adaleti” Kitap Projesi

Kiiresel 1sitnma ve ona bagli iklim degisikliginin olumsuz etkileri sik-
ca giindeme getirildigi gibi sadece kuraklik, sel baskini, orman yan-
gin1 gibi dogal afetlerle sinirli degildir. Dogal afetler ayn1 zamanda
kitlik, yoksulluk, siyasi kargasa, kitlesel gocler gibi kiiresel planda
sikint1 doguran sosyal problemleri de tetiklemektedir.

iklim degisikliginin temel nedeni, biiyiik ol¢iide gelismis sanayi iil-
kelerinin atmosfere saldig1 Kirletici gazlardir. Buna karsilik iklim
degisikliginin olumsuz sonuclarindan, gelismekte olan tilkeler daha
fazla zarar gérmektedir. iklim degisikligi krizinden daha az kirleten
konumundaki tilkelerin zarar gérmesi, ekonomik, sosyal, hukuki ve
psikolojik boyutlar1 olan “iklim adaleti” kavramini giindeme getir-
mistir. Iklim adaleti, son dénemde uluslararas: iliskilerde en fazla
tartisilan konular arasinda yer almaktadir.

Tiirkiye'nin de taraf oldugu Paris Anlasmasi basta olmak {izere, kii-
resel dlcekte siirdiiriilen girisimlerin iklim degisikligi ile miicadelede
yetersiz kaldigi, 6zellikle esitlik ve adalet noktasinda goz ardi edile-
mez endiselerin s6z konusu oldugu bilinmektedir. Kiiresel iklim sis-
teminin icinde yasadigimiz yiizyilda seyrettigi hizli degisim, daha
once tecriibe edilmemis boyutlarda olumsuzluklara sebep olmakta-
dir. Iklim degisikligine en az katkisi olan toplum kesimleri, en yiik-
sek oranda Kkiilfetlere maruz kalmaktadir.
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Sayin Cumhurbaskanimizin dis politika konusmalarinda siirekli dile
getirdigi gibi, gelismis ve zengin toplumlarin adaletsiz yonetimleri
yiiziinden az gelismis ve fakir toplumlarin maruz kaldig1 haksizlik-
lar, iklim degisikligi ile baglantili konularda daha da belirgin hale ge-
tirmektedir. Kiiresel planda temiz bir gelecek ve adil bir uluslararasi
diizen tesisi icin, yiiksek oranda Kirletici konumundaki iilkelerin ik-
lim degisikliginin olumsuz etkilerinin s6z konusu oldugu alanlarda,
daha samimi ve sonu¢ almaya yonelik adimlar atmalar1 gerekmek-
tedir.

Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu Baskanvekili Siikrii Karatepe'nin
baskanliginda, Rize Recep Tayyip Erdogan Universitesi 6gretim iiye-
leri Emre Kiyak, Hakan Kolcak, ilhan Bilici ve Korkmaz Yildirim'dan
olusan bilim heyeti, genis kapsaml bir “Iklim Adaleti” kitab1 hazir-
lamistir. Konusunda uzman 25 arastirmacinin makalelerinin yer al-
dig1 kitap, ‘Kuramsal ve Kavramsal Ac¢ilardan iklim Adaleti’, ‘Iklim
Adaletinin Tesisinde Politik ve Yonetsel Yaklagimlar’, ‘Iklim Adaleti
ve Toplumsal Diizen’, ‘iklim Adaletine Erisimde Hukuki Korumalar’
temal1 dort boliimden olusmaktadir.

iklim degisikligi baglaminda yeniden giindeme gelen adalet kavra-
minin pratik yonleri uluslararasi iliskilerde canliligini kKorurken, te-
orik boyutlariyla da ¢ok yonlii olarak incelenmektedir. “Iklim Adale-
ti” kitabinin amaci, kiiresel iklim degisikligi rejiminin daha adil ve
esitlikei bir diizleme yonlendirilmesine katki sunmaktir. Calismada,
aktiialite planinda 6ne cikarilan giincel tespitler, elestirel bir gozle
degerlendirilerek, arka plana gizlenen temel sorulara teorik ve pra-
tik cevaplar aranmaktadir. Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu, iklim
degisikliginin degisik yonleri tizerine hazirlanmis kitaplar yayimla-
maya1 siirdiirecektir.

Millet Bahceleri Tamitim Programlart

Sayin Cumhurbaskanimizin onciiliik ettigi ve dnemle iizerinde dur-
dugu millet bahgesi yatirimlari, sehirlerimize ekonomi, estetik, kiil-
tiir, saglik ve spor alanlarinda ¢ok yonlii giizellik ve fayda saglamak-
tadir. Yesil sehir vizyonu kapsaminda yayimlanan Millet Bahgeleri
Rehberi’ne uygun olarak 81 ilde planlanan toplam 81 milyon metre-
kare genisligindeki millet bah¢elerinden yapimi bitenler gruplar ha-
linde hizmete acilmaktadir. Kurul toplantisi yapilan belediyelerde,
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isletmeye alinan millet bahgelerinin sehirlere her bakimdan seviye
kazandirdigina yakindan sahit olundu. Halkin kendi sehirlerinde
yapilan millet bahgelerinden olduk¢a memnun kaldig, fakat diger il-
lerde yapilan yiizlerce millet bahcesi hakkinda yeterince bilgi sahibi
olmadigini goriilmiistiir.

Toplumun, millet bahceleri hakkindaki bilgi eksikligini gidermek
amaciyla, {iniversitelerin Peyzaj Mimarligi1 Boliimleri ile Millet Bah-
celeri Tanitim Programlar1 diizenlenmistir.

Tanitim toplantilarina Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakan
Yardimcisi baskanliginda katilan teknik ekip tilke genelinde yiiriitii-
len millet bahgesi projeleri hakkinda bilgi vermistir. Bir kismi1 hizme-
te alinan, bir kisminin yapimi bitmek {izere olan millet bahcelerinin
degerlerinin tam olarak anlasilabilmesi icin, diizenli bir programla
tanitimlari yapilmalidir. Tamamlanan millet bahgelerinin amacina
uygun hizmet verilebilmesi icin, belediyelere devirleri iyi hazirlan-
mus bir isletme sartnamesine baglanmalidir.

9.3. Tiirkiye Yiizyil1 i¢in Gelecek Vizyonu

Son yirmi yilda hiikiimetler, tiim alanlarda yaptigi somut icraat ve
mega projelerin yaninda ayni zamanda toplumun biitiin kesimleri-
nin huzur ve giiven icinde yasamasi i¢in giiclii bir irade ortaya koy-



YEREL YONETIM POLITIKALARI KURULU | 275

mustur. Eski Tiirkiye’nin yasakgei ve otekKilestirici vesayet kurumlari
bertaraf edilerek birlik, biitiinliik, kucaklama gibi insani degerlere
dayanan yeni bir siyaset anlayis1 hakim olmustur.

Kimlikler catismasi yerine birlik siyaseti, kutuplasma yerine biitiin-
lesme siyaseti, inkar yerine kucaklama siyaseti, tahakkiim yerine 0z-
glirliik siyaseti, nefret yerine sevgi siyaseti hakim kilinmistir. Artik
toplumun hicbir kesimi kendisini dislanmis ve otekilestirilmis his-
setmemektedir.

Cumbhuriyetin yiiziincii yili idrak edilirken, Sayin Cumhurbaskani-
mizin ileri bir hedef olarak gosterdigi Tiirkiye Yiizyili, millette biiyiik
bir heyecan uyandirmistir. Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu, Cum-
hurbaskanimiz tarafindan aciklanan Tiirkiye Yiizyili Vizyonu'na
katki sunabilmek icin biri “tanitim” digeri “uyum” programi olmak
tlizere iki asamali faaliyet yiiriitmektedir. Birinci asamada, Cum-
hurbaskanimizin liderliginde gerceklestirilen ve diinya capinda ilgi
uyandiran biiyiik yatirim ve hizmetlerin yerel planda tanitilmasina
agirlik verilecektir. Bu amacla, Kurulun akademisyen iiyelerinin ka-
tilimiyla Tiirkiye Belediyeler Birligi biinyesinde olusturulan komis-
yon, tanitimin nasil yapilacagi konusunda genis kapsamli bir prog-
ram hazirlamistir.

Ikinci asamada, Tiirkiye Yiizyil1 Vizyonu'nu meydana getiren biiyiik
yatirim ve hizmetlerden, yerel yonetimlerin gorev alanina girenlerin
devlet yatirimlariyla uyum kazanmast icin ¢calismalar yapilmaktadir.
Bu kapsamda, akilli sehirler, sifir atik, agaclandirma, afetlere daya-
nikli sehirlesme, afet ve acil durumlara hazirlik, cocuk oyun bahgesi,
genclik ve bilim merkezi, millet bahgesi, yasayan kiiltiir mirasinin
korunmasi, yoresel mimari, yerel turizm, sehir miizesi gibi yerel 6zel-
likler tastyan hizmet ve yatirimlarin her biri icin ayr1 birer tanitim ve
bilgilendirme programi diizenlenmektedir.
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