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TAKDIM

irmi yillik iktidarimiz boyunca insani1 hep 6n planda tut-

tuk. “Insan1 yasat ki devlet yasasin” ilkesiyle ihtiyac sahibi

olan vatandaslarimizin her daim yaninda olmaya calistik.

Medeniyetimizin ayirici vasiflarindan olan “Kerim Devlet”
tasavvurunu, giiniimiiziin “sosyal devlet” ilkeleriyle birlestirerek {il-
kemize diinyanin en genis kapsamli sosyal giivenlik ve saglik siste-
mini kazandirdik.

Devletin sefkat semsiyesi disinda hi¢ kimsenin, hi¢cbir vatandasimi-
zin kalmamasi icin en dezavantajli gruplardan baslayarak vatandas-
larimizin sikintilarina ¢oziim {irettik. Ailelere, cocuklara, genglere,
yaslilara, engellilere, sehit ve gazi yakinlarina, hiikiimliilere, mev-
simlik iscilere, yurt disinda yasayanlara ve Roman vatandaslarimi-
za yonelik kapsamli politikalar uyguladik. Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligimizin kurulusuyla hem tiim calismalarimizin tek bir ¢at1
altinda toplanmasini sagladik hem de yiiriitiilen faaliyetlerin etkin-
ligini ve verimligini artirdik.

“Tiirkiye Yiizyil1” vizyonumuzun en onemli hedeflerinden birini,
sosyal devlet politikalarimizin ¢cok daha ileri tasinmasi olusturuyor.
Degisen sartlar dogrultusunda kendi vatandaslarimizin ihtiyaclarini
karsilarken, diinyadaki mazlum ve magdurlara da el uzatmay1ihmal
etmeyecegiz.

Cumhurbaskanlig: iletisim Baskanligimiz ve Cumhurbaskanhigi
Sosyal Politikalar Kurulu is birligiyle hazirlanan bu Kitap, Tiirki-
ye’nin son yirmi yilinda sosyal politikalar alaninda hayata gecirilen
faaliyetleri anlatiyor. Esere katki sunan tiim kurum ve ¢alisanlara te-
sekkiir ediyor, bu ¢calismanin benzerlerine 6rnek olmasini diliyorum.

TURKIYE CUMHURIYETi CUMHURBASKANI

RECEP TAYYiP ERDOGAN






ONsOZ | 9

ON SOZ

oplumsal hayatin saglikli bir sekilde siirdiiriilebilmesi i¢in
giiclii ekonomi ve istikrarli bir yonetim kadar sosyal poli-
tikalarin da hayati onemi haizdir. Tarihsel siire¢ icerisinde
sosyal politikalar, iilkelerin sahip oldugu ekonomik, sos-
yal, kiiltiirel ve politik yapilara gore degisim ve gelisim gostermistir.

Ekonomik, siyasi ve toplumsal gelismeler dogrultusunda sekillenen
sosyal politikalar, Tiirkiye’de kapsayici ve cesitlenmis bir yelpazede
sunulmaktadir. Cumhurbaskanimiz Sayin Recep Tayyip Erdogan in-
san odakli ve gercekgi sosyal politika uygulamalarina 6nem vermis ve
bu alanda 6zgiin modellerin hayata gecirilmesine Onciiliik etmistir.
Tiirkiye, 6zellikle son yirmi yilda vatandaslarinin sosyal ve ekonomik
ihtiyaclarin1 karsilamaya, gelir esitsizligini azaltmaya, yasanan ada-
letsizlikleri gidermeye, insan haklarini gelistirmeye, sosyal hizmet
ve yardimlara erisimde esitligi saglamaya ve bireylerin yasam Kalite-
lerini artirmaya yonelik bircok sosyal politika uygulamasini hayata
gecirmistir. Uygulanan kapsayici sosyal politikalarda amac daima va-
tandaslarimizi her tiirlii riske karsi korumak, onlarin sosyal refahini
ve huzurunu artirmak olmustur.

Tiirkiye'de tarihsel siirec icerisinde sosyal hizmet ve sosyal politikala-
rin gelisimini degerlendirebilmek icin bu alanda sunulan uygulama-
larin ve gelistirilen yeni hizmet modellerinin tanitilmasi da son dere-
ce donemlidir. Bu kapsamda hazirlanan “Yiizyilin Sosyal Politikalar1”
kitabi son yirmi yildir Tiirkiye’nin sosyal politikalarini sekillendiren
ve hiikiimetlerimiz tarafindan gerceklestirilen sosyal hizmet, giiven-
lik ve yardimlar1 6zetlemektedir. Bu kitabin sosyal politika alaninda
calisan ve konuyla ilgilenen herkese faydali olmasini diliyorum.

TURKIYE CUMHURIYETi CUMHURBASKANLIGI iLETiSiM BASKANI

PROF. DR. FAHRETTIN ALTUN
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GIRIS

Sosyal Politikalara
Genel Bir Bakis

Prof. Dr. Vedat Isikhan
Cumbhurbaskanligi Sosyal Politikalar Kurulu Baskanvekili

arih boyunca insanlar, her zaman Kkarsiliksiz olarak birbir-

lerine yardim etme ve yasanan ortak sorunlar icin birlik-

te hareket etme ihtiyacinda olmuslardir. Bireysel diizeyde

karsilikli yardimlasma seklinde baslayan bu dayanisma,
zamanla, kiiltiir, 6rf, adet, gelenekler ve degerler dogrultusunda sos-
yal bir 6zellige doniismiistiir. Diinyada sosyal hizmet ve sosyal yardim
faaliyetleri; insani iliskiler, dinsel, hayirseverlik, goniilliiliik, karsilikl
yarar ve giinliimiiziin sosyal devlet-refah devleti anlayis1 dogrultusun-
da bir gelisim izlemistir.

Sosyal hizmet meslegi de bu baglamda toplumlarda goniillii calisma-
lara dayanan, yardimsever Kisilerin yoksul bireylere yonelik cesitli
sosyal yardimlar yapmasi ile baslamustir. Bu calismalar tarih boyunca
iilkelerin sosyal, ekonomik, politik ve kiiltiirel kosullariyla bicimlen-
mis ve gelismistir. Uzun yillar siiren bu yardimseverlik ve dayanisma
faaliyetlerinin bir mesleki anlayis ve disiplin icerisinde yapilmasina
duyulan ihtiyag sosyal hizmet alaninda egitim veren kurumlarin acil-
masini da beraberinde getirmistir. Sosyal sorunlarin ¢6ziimiine odak-
lanan sosyal politikalarin hayata gecirilmesi sosyal hizmetler aracili-
giyla olmaktadir.
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Sosyal politika; bireyler, gruplar, toplum ve sosyal kurumlar arasin-
daki iligkileri diizenleyen ve bu iliskilere miidahale etmek icin kul-
landig aktiviteler ve ilkeler rehberidir. Bu ilkeler, toplumun deger ve
geleneklerinin bir {iriinii olup genis ol¢iide kaynaklarin dagilimini ve
insanlarin esenligini belirlemektedir. Sosyal politika; hiikiimetin egi-
tim, saglik bakimi, su¢ ve 1slah, ekonomik, giivenlik ve sosyal refah
alanlarindaki plan ve programlarini icermektedir. Topluma bir biitiin
olarak bakan, toplum icinde biitiin gruplari ilgilendiren, cesitli konu-
lar1 fark gozetmeksizin ele alan sosyal politika, toplumun yapisinda
bazi degisiklikler yapmaya yonelen tiim politikalar1 icermektedir.

Sosyal politikalarin kapsamu, giiniimiize kadar uzanan siirec icerisin-
de siirekli olarak degismis ve genislemistir. Sosyal politikanin kapsa-
mina; sadece bireyler degil, ayni kosullar altinda, ayni1 gereksinimlere
ihtiya¢ duyan ve ayni nitelikleri tasiyan kisilerden olusan gruplar da
girmeye baslamistir. Bu bilim dalinin dogup gelistigi donemlerde, En-
diistri Devrimi’yle birlikte calisma alaninda yalnizca isci statiisii al-
tinda calisanlar bulunuyorken, zamanla hizmet ve kamu kesimlerin-
de bagiml statiiler altinda calisanlar da bu politikalarin kapsamina
girmislerdir. Daha sonra ise dezavantajli gruplar olarak adlandirilan
engelliler, yaslilar, cocuklar, kadinlar ve bakima muhtac olanlar bu
politikalarin ¢ercevesi icinde yer almaya baslamistir. Bunun yani sira
giliniimiizde tiiketici haklarindan ¢evre sorunlarina kadar pek ¢ok
yeni alan bu kapsamda degerlendirilmektedir.

Son yillarda uygulanan sosyal politikalar, kaynaklarin dagilimini,
toplumun {iyelerinin yasam Kkalitesine ya da esenligine yonelerek ya-
samin tiim boyutlarindaki kaliteyi arttirmay1 hedeflemektedir. Ge-
nelde sosyal politika, sosyal iyilestirme gerektiren kosullara yonelik
kolektif calismalari icermektedir. Temelde, insan yasamui ve islevselli-
&i, onu kusatan her tiirlii sosyal sistem ve bunlara iliskin politikalar-
dan etkilenmektedir. Sosyal politika, piyasa icerisindeki esitsizlikleri
azaltmaya yonelen bir yaklasim olarak da degerlendirilmektedir.

Bu yapi icinde sosyal refah politikalarinin amaci ise sosyal esitsiz-
likleri gidermektir. Sosyal refah politikalari; gelir, giic ve hizmet da-
gilimini toplum icerisinde dengelemeye calismaktadir. Sosyal refah
politikalari; yoksunluk yasayan, toplumla biitiinlesemeyen gruplarin
yasam kosullarim iyilestirmek, temel ve sosyal haklardan yoksun
olan bu gruplarin haklarini elde etmelerini hedeflemektedir. Bir bas-
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ka deyisle, sosyal refah politikalari, insan hak ve 6zgiirliiklerini ger-
ceklestirmeye yonelmis bir politikadir. Sosyal refah politikalari, karar
verme siirecine ulasamayanlari katilimc1 hale getirmeyi amaclamak-
tadir. Insan kaynagini gelistirmeye calisirken ekonomik kalkinmaya
da katki vermektedir. Gelir dagilimlari 6zellikle de gelir esitsizlikleri-
ne yonelen sosyal politikalar demokrasiyi de olumlu bicimde etkile-
mektedir.

Sosyal refah politika kararlar ile topluma ait kaynaklarin nereye ve
nasil aktarilacagi belirlenmektedir. Bu acidan, sosyal refah politika-
lar1 ile kalkinma arasinda 6nemli baglantilar bulunmaktadir. Sosyal
refah politikalari, ekonomik {iretim artisinin insan refahina yonel-
mesini saglamakta ve bu sekilde de toplumun daha saglikli olacagini
ileri siirmektedir. Bir baska deyisle, ekonomik kalkinmanin, sosyal
kalkinma i¢in bir ara¢ oldugu ve ekonomik kalkinmanin, tek basina
tlim sorunlara ¢Oziim getiremeyecegi dile getirilmektedir.

Sosyal politika, sosyal sorunlarin ortaya ¢ikisinda 6nemli rol oynayan
yoksunluklarin giderilmesiyle ilgilidir. Bu yoksunluklar; maddesel
kaynak yoksunlugu, gelisimsel yoksunluklar, fiziksel yoksunluklar,
Kisilerarasi iliski yoksunlugu, firsat yoksunlugu ve bireysel haklar
yoksunlugu olarak siniflandiriimaktadir. Bu yoksunluklarin ortaya
cikardigr sosyal sorunlar, sosyal hizmetin temel ilgisi kapsamindadir.
Ciinkii insan yasaminin tiim boyutlarini saran bu yoksunluklar, so-
nug itibariyla sosyal hizmetin kendini tanimlamakta kullandig1 sos-
yal islevsellik kavramina olumsuz bir bi¢cimde etki etmektedir.

Sosyal politikalarin hayata gecirilmesi sosyal hizmetler araciligiy-
la olmaktadir. Sosyal sorunlarin tanimlanmasi, bu sorunlara neden
olan ihtiyaclarin belirlenmesi ve bunlarin karsilanmasina yonelik,
politika ve uygulamalarin hayata gecirilmesinde sosyal hizmet, sos-
yal politika ile karsilikl1 bir etkilesim icerisindedir. Sosyal hizmet ve
sosyal politika dokuz temel insan gereksinimini karsilamak icin ¢ali-
san iki farkli disiplin ve uygulama alanidir. Bu gereksinimler su sekil-
de siralanmaktadir: Kisisel ve sosyal koruma, saglik bakimi, barinma,
finans, egitim, istihdam, serbest zaman degerlendirme, ulasim, top-
lumsal hizmet ve kaynaklara ulasabilmek.

Sosyal hizmetin, sosyal refah sistemi icinde yerini almasi sosyal refah
kurumlarinin gelisiminden sonra olmustur. Sosyal hizmet meslegi,
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sosyal refah alanindaki bazi meslek, disiplin ve kurumlarin yasam
ve insan sorunlarinin degisip farklilasmasina paralel olarak yetersiz
kalmasi sonucunda ortaya ¢ikmuistir. Sosyal hizmetin amaci; sosyo-e-
konomik yap1 icinde bireylerin sorunlarini ¢ozmektir.

Sosyal hizmet alani ve literatiirii disinda Tiirkiye'de sosyal yardim
ve sosyal hizmet kavramlarinin ¢ogu zaman es anlamda kullanildi-
&1 goriilmektedir. Bunda sosyal hizmet mesleginin yaptigi isi sadece
maddi ve somut destek saglamak olarak goren bakis acisinin da pay1
bulunmaktadir. Oysa ekonomik gii¢siizliigii odak alan sosyal yardim
alani, sosyal hizmet mesleginin uygulama alanlarindan (tibbi sosyal
hizmet, gerontolojik sosyal hizmet, okul sosyal hizmeti, adli sosyal
hizmet, psikiyatrik sosyal hizmet vb.) sadece birisidir. Ornegin; ya-
pilan calismalarin zaman icerisinde sosyal sorun kategorilerine gore
ayrismasiyla her bir sorunun ¢éziimiine yonelik meslegin hizmet
alanlar1 ortaya c¢ikmustir. Bir anlamda, yoksullarla ilgili olarak bas-
layan bir calisma giderek yontemleriyle, 6zellikle en basta bireylerle
calisma, birlikte bir meslegin gelismesine ve hizmet alaninin olusma-
sina yol agcmistir. Ozetle, yoksullugu odak alan hizmetlerin ve prog-
ramlarin diger sosyal sorun alanlarindaki hizmetlerden ayrilmasi ve
yeniden orgiitlenmesiyle meslegin dnemli hizmet alani olan sosyal
yardim alani gelismistir.

Tiirkiye’de sosyal hizmet ve sosyal yardimlarin koklii bir gecmisi bu-
lunmaktadir. Tiirklerde, Islamiyet oncesi ve Islamiyet sonrasi sosyal
yardimlagsma ve dayanismanin en giizel drneklerinin yasandig bi-
linmektedir. Osmanli imparatorlugu déneminde yoksul, dul, yetim,
kimsesiz ve engellilere yonelik sosyal yardim hizmetleri; vakiflar,
loncalar, hayratlar gibi geleneksel kurumlar araciligiyla ve gelenek ve
gorenekle baglantili bir sekilde siirdiiriilmiistiir. Ozellikle “avariz ve
miiessesat-1 hayriyye” adini tastyan vakiflar, muhtac kisilere sosyal
yardimlarin organize edilmesinde 6nemli gorevler iistlenmislerdir.

Cumbhuriyet doneminde devlet, Zonguldak ve Eregli maden ocakla-
rinda calisan iscilerin korunmasini 6ngoren politikalara hukuk kural-
lar1 ile islerlik kazandirmistir. Bu dénemde, anne ve ¢cocuk saghiginin
korunmasi amaciyla énemli hizmetler uygulanmaya baslanmistir.
1917 yilinda kurulan Himaye-i Etfal Cemiyeti (Cocuk Esirgeme Kuru-
mu), cocuk korumasi alaninda kurumsal bir eksikligi tamamlamistir.
Cemiyet, cocuk korumay1 kurumsal bir bicimde gerceklestirerek iilke-
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nin icinde bulundugu zor kosullarda ¢ocuklar1 himaye etmeyi amac-
lamistir. flerleyen donemde sosyal yardimlasma alaninda en énemli
politika uygulamalarindan birisi; Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma-
y1 Tesvik Fonu, 14.06.1986 tarihinde yiiriirliige giren 3294 sayili Sos-
yal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu'dur. Sosyal Yar-
dimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonu'nun kurulusunu teskil eden
3294 sayili Kanunun amaci; fakru zaruret icinde ve muhta¢ durumda
bulunan vatandaslar ile her ne suretle olursa olsun Tiirkiye’ye kabul
edilmis veya gelmis Kisilere yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici
tedbirler alarak gelir dagiliminin adilane bir sekilde tevzi edilmesini
saglamak olarak belirlenmistir. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Genel Miidiirliigiiniin tasradaki faaliyetleri Tiirkiye capinda 81 il ve
1.003 ilgede her ilde vali ve her ilcede kaymakam baskanliginda olus-
turulmus olan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 araciligry-
la yiiriitiilmektedir. Boylece bu vakiflar, devlet ile yoksul vatandaslar
arasinda sosyal yardimlarin dogrudan ve en kisa siirede vatandasa
ulastirilmasi agisindan bir koprii gérevi tistlenmistir.

Kiiresel diizeyde yasanan ekonomik sorunlar, catismalar, savaslar,
salgin hastaliklar, dogal ve cevresel felaketler, iklim degisikligi gibi
faktorler sosyal politikalarin araglarini, hizmetlerini ve uygulamala-
rin1 sekillendirmektedir. Tiirkiye'de bircok sosyal sorun ne yazik ki
uluslararasi gelismelerle de paralel bicimde artis gosterme egilimin-
dedir. Gengclerde daha yiiksek olmak iizere yasanan issizlik, demog-
rafik firsat penceresinin daralmasina bagli olarak yaslanma, egitim
ve istihdam arasindaki iliskinin kurulmasinda yasanan zorluklar ve
calisma yoluyla refaha erisim hakkinin istihdama bagli sorunlardan
dolay1 sinirli kalmasi 6nemli sorunlarimiz arasinda yer almaktadir.

Tiim diinyada son yillarda yasanan sorunlarin etkisi ise ne yazik ki
dezavantajli gruplarda daha yogun hissedilmektedir. Bu sorunlar
asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

- Diinyada yasanan gelir adaletsizliklerinin ve esitsizliklerin art-
masl,

« Diinyada yoksullugun ve issizligin siirekli artmasi,
«  Saglik hizmetlerine erisimde sorunlarin yasanmasi,

» Temiz su ve gida ihtiyacinin tedarikinde sorunlarin yasanmasi,
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« Bircok cografyada savaslarin ve catismalarin yarattigi goc ile go-
¢iin neden oldugu diger sorunlarin (saglik, konut, beslenme vb.)
artmasi,

«  Covid-19 pandemisinin 2019 yilindan bu yana tiim diinyay1 etki-
lemesi ve Covid-19 pandemisi nedeniyle ekonomik, sosyal ve sag-
lik sisteminde sorunlarin yasanmasi,

» Ekonomide yasanan daralmalara bagli olarak bircok tilkenin bii-
yiime endekslerinde kiiclilmelerin yasanmasi,

«  Yeni calisma sistemlerinin ortaya ¢ikmastyla birlikte sosyal gii-
venlik sisteminde ve is siireclerinde sorunlarin yasanmasi,

«  Kiiresel isitnmanin ve iklim krizinin neden oldugu ¢evresel afetle-
rin artis gostermesi,

« Kitle nevrozunun yayilmasi, siyasal sistemlere karsi kamuoyu-
nun endiseli yaklasimlari,

»  Demografik doniisiimiin yarattig1 sorunlarin artmasi (tiim top-
lumlarda yasl niifus oraninin giderek artmasi, issizligin artmasi,
isgiiciiniin azalmasi vb.),

« 24 Subat 2022°de Rusya-Ukrayna krizinin baslamasiyla birlikte
kiiresel diizeyde yasanan sorunlarin (tahil ve enerji) artmasi.

Bu tablo icerisinde, Tiirkiye, ortaya ¢cikan sorunlar ve krizleri firsata
doniistiirerek Covid-19 pandemisine ragmen bolgesinde ekonomik
gelismeyi ve biiylimeyi en fazla artiran iilke olmustur. Tiirkiye, tiim
bu ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢éziimiine katki getirecek sosyal
politikalar1 basariyla uygulamis ve vatandasin refah diizeyini her
daim yiikseltmeyi basarmistir. Covid-19 pandemisi ile enflasyonist ve
kiiresel baskilara ragmen Tiirkiye; 2023 ekonomik kalkinma mode-
linde Kkilit rol oynayan; yatirim, istihdam, {iretim, ihracat ve biiyiime
unsurlarim basariyla uygulamistir. Tiirkiye, ekonomik biiylimeden
elde edilen gelirlerle refahin yeniden dagitimini saglayarak dezavan-
tajli gruplar basta olmak iizere tiim sosyal gruplarin ihtiyaclarinin
karsilanabildigi giiclii Tiirkiye hedefine ulasabilmek icin elinden ge-
len gayreti gostermektedir. Tiirkiye'nin ekonomideki giicii arttikca
vatandaslarin temel ihtiyaclarini karsilayabilme seviyesi de artmak-
tadir. Bu bakimdan sosyal politikalara ihtiya¢c duyan vatandaslarin
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yeni ve karsilanmamis ihtiyaclarina cevap verecek sistemler kurmak
ve bunlari siirdiiriilebilir hale getirmek en 6nemli hedeflerdendir.

“Tiirkiye Yiizyui nin sosyal politika hedefleri; insan hak ve ozgiirliik-
lerinin siirekli gelistigi, insan1 odak alan, yesil ekonomik kalkinmay1
destekleyen, esitligi ve sosyal adaleti saglayan, bireyi, aileyi ve toplu-
mu gii¢clendiren, cogulcu, biitiinlestirici ve katilimc1 demokrasiyi esas
alan, toplumsal dayanmismay1 giiclendiren, toplumun tiim kesimleri
arasinda giiven ve birlik tesis eden sosyal devlet anlayisiyla vatandas-
larin refah diizeyini siirekli artirarak gelecege tasimaktir.

“Tiirkiye Yiizyili’nin sosyal politikalar i¢in Tiirkiye’nin 6nemli hede-
fi; kadim bir gecmisten refah Otesi uygulamalara ve hedeflere ulas-
maktir. Bunun icin gelecekte; tiim toplumu kapsayan, tam istihdami
hedefleyen, sosyal adaletten, insan haklarindan, hak temelli yakla-
simdan ve esitlikten asla 0diin vermeyen, refah1 tabana yayan, geli-
rin adaletli dagiliminmi ve paylasimini 6nceleyen ve calisma yoluyla
refaha erisimi Onceleyen politikalarin siirdiiriilmesi ve gelistirilmesi
onemli bir hedef olacaktir.

2018 yilinda Tiirkiye, parlamenter sistemden Cumhurbaskanligi Hii-
kiimet Sistemine gecis yapmustir. Bu sistemde dokuz politika kurulu
olusturulmustur. Politika kurullarinin kurulus ve gorevlerini diizen-
leyen Cumhurbaskanligi Kararnamesi, politika onerilerinin, ilgili
bakanliklar, kamu kurumlari, yerel yonetimler, akademisyenler ve
piyasa aktorleriyle birlikte ¢alisarak hazirlanmasini 6ngérmektedir.
Kararnamenin bu hiikmii dogrultusunda Sosyal Politikalar Kurulu,
Tiirkiye’de 2002 yilindan bu yana sosyal yardimlar, sosyal hizmetler,
konut, sosyal giivenlik, egitim, saglik gibi temel alanlarda basariyla
uygulanan sosyal politikalarin genel cercevesini ve uygulamalarini
ele alan basvuru kaynagi niteliginde bir kitabin hazirlanmasini ge-
rekli gormiigtiir.

Bu kitapta, 6zellikle 2002 ile 2022 yillar1 arasinda yaklasik son yirmi
yilda giiclii Tiirkiye'nin insasinda ne tiir sosyal hizmet, sosyal yardim
ve sosyal politikalarin sunuldugu, dolayisiyla 20 yilda refah rejiminin
nasil degistigi ve gelistigi 0zetlenmeye calisilmistir. Rehber niteligin-
de olan bu kitabin sosyal politika alaninda yurt icinde ve disinda ca-
lisan arastirmacilara, uzmanlara, uygulayicilara, STK’lara, 6zel, kamu
kurum ve kuruluslarina, tiniversitelere dnemli katkilar sunmasi bek-
lenmektedir.
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Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi basta olmak tizere tiim
kamu kurumlarinin iletisim siireclerine tarihi bir katki ve ¢agdas bir
vizyon cizen Iletisim Baskanlig1, Tiirkiye’nin gelecegini sekillendiren
bircok alanda Oncii calismalar gerceklestirmektedir. “Yiizyilin Sosyal
Politikalar1” adli kitabimiza destek veren iletisim Baskanligina ve ile-
tisim Baskani Sayin Prof. Dr. Fahrettin Altun’a ve geng ekibine siik-
ranlarimizi sunmak isterim.

Cumhurbaskanimiz Sayin Recep Tayyip Erdogan’in “21. Yiizyil Tiirki-
ye’nin Yiizyili Olacaktir” hedefine giiclii, stirdiiriilebilir ve tiim niifusu
kapsayan sosyal politikalar ile ulasmamiz inancryla.
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Sosyal Politikalarin
Dinu ve Bugunu

1.1. Tarihsel Siirecte Sosyal Politikalar

osyal politikalar, 19. yiizyllda Bat1 Avrupada gerceklesen

Sanayi Devrimi’nin yarattigl biiyiik zenginlige karsilik, bu

zenginligi yaratan ancak yeterli pay1 alamayan is¢ilerin icine

diistiigii derin sefaletin sonucunda dogmustur. Sanayi Dev-
rimi yeni sosyal smiflar, yeni menfaatler ve yeni sosyal sorunlar ya-
ratarak sosyal tatminsizliklere ve protesto hareketlerine yol agmustir.
Bu donemde sosyal politikalar acisindan 6nemli sorunlar ortaya cik-
mustir. Kentlerde yasanan issizlik ve gog; sug ve siddet olaylarinin art-
masina yol agmis, genis aile yerini ¢ekirdek aileye birakmuis ve issizlik
beraberinde ailelerin dagilmasina ve bosanma oranlarinin artmasina
neden olmustur. O doneme kadar 6nemli sosyal sorunlar arasinda sa-
yilmayan; yaslilik, is kazalari, bosanma, kentlesme, goc, sucluluk gibi
yeni sosyal sorunlar 6n plana ¢ikmustir.

Sanayi Devrimi ile sanayilesen iilkelerde devletler, calisanlarin is
iliskileri ve yasaminin korunmasi amaciyla kararlar almaya ve bu
kararlar yiiriirliige konulan yasalarla sosyal politika uygulamalarina
baslamistir. Onceleri kadin ve ¢cocuk, daha sonra da yetiskin erkek is-
cilerin is iliskileri ile is yasaminda 6zel olarak korunmasini 6ngoren
ilkelerle bu yonde baslatilan uygulamalar, yeni bir calisma alani olus-
turarak sosyal politika olarak adlandirilacak bir sosyal bilim dalinin
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da dogmasina yol acmistir. Bu donemde sosyal politika; devletin, isci
statiisii altinda calisanlari is iliskileri ve is yasaminda, kotii niyetli
olabilecegi varsayilan fabrika sahiplerine ya da olumsuz ¢alisma ko-
sullarina karsi koruyabilmek amaciyla benimsemis oldugu ilkeleri,
bu cercevede aldig1 kararlari ve siirdiirdiigii uygulamalar1 konu alan
bir bilime doniismiistiir.

IIk kez 19. yiizyilin ikinci yarisinda Almanya'da Profesor Wilhelm
Heinrich tarafindan hazirlanan bir eserde kullanilan sosyal politika
kavrami, 6zellikle Sanayi Devrimi siirecinde giin 1s1g1na ¢ikan is¢i so-
runlariyla birlikte dGnem kazanmistir. Bunun icin, bazi bilim insanlar1
sosyal politikayi, siniflar arasindaki catismalari, celiskileri ve denge-
sizlikleri gidermeye, siniflar arasinda uyum saglamaya doniik bir bi-
lim dali olarak tanimlamustir.

Ozellikle II. Diinya Savasrndan sonra, vatandaslarinin gereksinim-
lerini saptamak ve karsilamak suretiyle onlara asgari diizeyde bir
yasam standardi ve refah diizeyi saglamay1 6dev bilen sosyal dev-
let anlayisinin gelismesiyle birlikte sosyal politikanin kapsami da
genislemistir. Sosyal politika; toplumun refahi1 ve sosyal barisin
saglanmasi icin, ekonomik olusumlarin siniflar arasinda yaratmasi
miimkiin olan dengesizlikleri ve adaletsizlikleri gidermeye yonelik
onlemleri icermektedir. Sosyal politika bu anlamu ile ele alindiginda,
sosyal siniflarin toplumsal yapi icinde, uyumlu bir sekilde yer alma-
sini1 amagclar. Sosyal biitiinliigii parcalama egilimi gosteren zitliklarin,
gerginliklerin ve ¢catismalarin baris¢t ve toplumdaki farkl taraflarin
ortaklasa kabul edecegi yollarla ¢oziimlenmesine yonelik politikalar
iiretir. Sosyal politikanin, sosyal esitlik ve sosyal adalet saglayici bir
islev ve nitelik kazanmasi; bu politikalarin sosyo-ekonomik haklar
gibi hukuki bir temele oturmasi ve vatandaslik anlayisina sosyal bir
boyut eklenmesiyle olmustur.

Sosyal politika, toplumsal diizenin siirdiiriilmesinde onemli rol oy-
namaktadir. Devletin bir taraftan sosyal siniflar ve ¢ikarlar arasinda
uzlasma saglama arayisi ve toplumda yasayan tiim vatandaslara fark
gbzetmeksizin, asgari bir hayat diizeyi saglama amaci, diger taraftan,
toplumun ¢ikarlarini korumak iizere serbest piyasa mekanizmasina
birakilamayacak hizmetleri yerine getirme yiikiimliiliigii, toplumsal
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biitiinliigii pekistirmeye yonelik tedbirler alinmasini zorunlu kilmak-
tadir. Bu nedenle; tiretim, gelir, gelirin yeniden dagilimi, saglik, sosyal
hizmet, egitim, konut politikalar1 gibi konular genis anlamda sosyal
politikanin temellerini olusturmaktadir.

Giiniimiizde sosyal politikalar, toplumsal hayati olumsuz etkileyen
ve toplumsal biitiinliigii tehdit eden her tiirlii sorunla miicadeleye
yonelmis bir politika kimligine biiriinmiistiir. Bu acidan degerlendi-
rildiginde sosyal politika sadece kapitalist sistemin degil, her tiirlii
rejimde modern hayatin getirdigi yeni sosyal sorun alanlari ile ilgi-
lenmektedir. Ozellikle bat1 toplumlarinda, bireylerin ve gruplarin
sorunlarinin, ihtiyaglariin giderek farklilasmasi, sosyal politika ala-
ninin kapsaminin da genislemesine ve uygulamalarin cesitlenerek
zenginlesmesine neden olmustur. Nitekim; sosyal dislanma, ayrimci-
lik, kadin, geng, cocuk, yasli, eski hiikiimlii, go¢cmen, engelli, cevre ve
tliketici haklarinin korunmasi {i¢iincii kusak sosyal politikalar olarak
giliniimiizde 6nem kazanmuistir.

Diinyada sosyal politikalar alaninda bu siirec ve gelismeler yasanir-
ken aym1 zaman ve donem paralelinde Tiirk tarihinde de sosyal yar-
dimlasma ve dayanisma niteligindeki sosyal politika uygulamalari
goriilmektedir. Kadim Tiirk medeniyetinde, toplumda yasayan kim-
sesiz ve korunmaya muhtac ¢ocuk, yasli, engelli ve kadinlar 6zellikle
korunmus, bakilmis ve desteklenmistir. Osmanli Devleti, 600 yil bo-
yunca sosyal sorunlara hassas yaklasmistir. Yoksullari, aciz durumda
olanlari, hastalari, muhtaclari, kimsesizleri, yetimleri, dullari, cocuk-
lar1 ve yaslilar1 bu perspektifte degerlendirip gerek duyulan sosyal
politikalar1 gelistirmistir.

Sosyal koruma gereksinimi; Osmanli imparatorlugu'nun kiiciik yerle-
sim merkezlerinde yasayan kalabalik aileleri ve tarima dayali kapali
ekonomik yapi icinde biiyiik Ol¢iide aile tiyeleri, akrabalar, komsular
tarafindan karsilanabilmistir. Giiclii bir dayanisma duygusu ile insan-
lar, yiizyillar boyu birbirlerinin yardimcisi ve giivencesi olabilmisler-
dir. Ayrica hiikiimdarlarin, hanedan iiyelerinin, yoneticilerin, varlikli
ailelerin girisim ve bagislari ile kurulan vakiflarin ve 6zellikle de salt
amaci sosyal yardim olan avariz vakiflarinin, korunma zorunlulugu
icinde olan yoksullar, dullar, engelliler, yetimler, oksiizler, hastalar ve
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kimsesiz yashilar yoniinden 6nemli bir boslugu doldurdugu bilinmek-
tedir.

Osmanli Devleti’nin sosyal politika diizeni II. Mahmut sonrasi Tan-
zimat Fermani ile basladig1 sOylenebilir. Kiiresel 6l¢ekte sosyal poli-
tikanin gelisimi, Sanayi Devrimi ile dogru orantili olarak ilerlemistir.
19. yiizyilin son ¢eyreginden itibaren Osmanli Devleti'nde sosyal po-
litika igerikli diizenlemeler ve politikalar gelistirilmeye baslanmustir.
Ozellikle II. Abdiilhamid doénemi, kurumsal sosyal devlet kimligini
kazandirmaya baslayan uygulamalari ile bu dnemli siirecin gelisme-
sine ciddi katkilar saglamistir. Modern sosyal devletin olusumu genel
hatlariyla 1850°den sonra basladig1 sOylenebilir. Tiirkiye'de modern
anlamda ilk sosyal politika uygulamalar1 Batililasma cabalarinin or-
taya ciktig1 Tanzimat ve Mesrutiyet doneminde goriiliir.

Osmanl Devleti'nde sosyal politikalar genel hatlariyla; sosyal yar-
dimlar, sosyal giivenlik, halk sagligina doniik politikalar ve calisma
yasamina iliskin diizenlemeler olarak gruplandirilabilir. Sosyal yar-
dimlarin, Sosyal Yardim Kurumlari (dariilaceze, avariz vakiflari, fu-
karaperver cemiyetleri, Osmanli Hilal-i Ahmer Cemiyeti, dariileytam-
lar) nezaretinde halka ulastirilmasi saglanmustir.

Cumhuriyet doneminde devlet, Zonguldak ve Eregli maden ocakla-
rinda ¢alisan iscilerin korunmasini 6ngéren politikalara hukuk kural-
lar1 ile islerlik kazandirmistir. 1929 Ekonomik Bunalimr'ndan sonra
Bat1 toplumlarinca benimsenen planli, karma ekonomi modeli ve
dayandig1 sosyal devlet anlayisi, Tiirkiye icin bir 6rnek olusturmus,
bazi1 hukuki diizenlemeler boyle bir ortam icinde islerlik kazanmustir.
Tiirkiye'de sosyal politikalar, 2. Diinya Savasrnin hemen ardindan,
kapsam ve icerik yoniinden hizla gelismeye baslamistir. 1950°1i yil-
larda, 1945-1950 vyillar1 arasinda gergeklestirilenler kadar 6nemli ve
hizli olmasa da, bazi yeni adimlarin atilarak gelismelerin siirdiigii go-
riillmektedir. Tiirkiye'de sosyal politikalarin gelisimi 1960l yillarda
yeniden ivme kazanmustir. 1970 ve 1980°li yillarda yasanilan siyasal
ve ekonomik sorunlar, sosyal politikalar yoniinden pek ¢ok olumsuz-
lugu beraberinde getirmistir.

Diinyada yasanan teknolojik, ekonomik, siyasal gelismeler nedeniy-
le giiniimiizde sosyal politikalar, hem anlam hem de uygulamalar



SOSYAL POLITIKALARIN DUNU VE BUGUNU | 27

acisindan ciddi bir degisim icine girmistir. Bu degisim sadece sosyal
koruma semsiyesi kapsaminda bulunanlarin degil adeta toplumun
tiimiine yonelik sosyal politikalarin tretilmesi ihtiyacin1 giindeme
getirmistir.

Sosyal politikalarin kapsaminin siirekli genislemesi, bu politikalarin
konularinin zamanla ¢ogalmasina yol agmistir. Bdylece sosyal poli-
tikalarin konulari, is iliskileri ve is yasamui ile sinirli olmaktan cikip,
toplumdaki tiim bireylerin yasamlar1t boyunca ve hatta dldiikten
sonra bile sorumluluklarini iistlenen bir cesitlilik kazanmistir. Bu
gelismeye kosut olarak artik sosyal politikalarin hedeflerinde, salt is
iliskileri ve is yasaminin olumsuzluklar1 degil, bireylerin toplumsal
yasam icinde karsilastiklar1 ya da karsilasabilecekleri bireysel, sosyal
ve ekonomik nitelikli riskler, yetmezlikler, sinirliliklar, engeller de yer
almaya baslamistir. Bu baglamda sosyal koruma kavrami; yoksulluk-
tan, ayrimciliga kadar uzanan cok genis bir alanda yardimda bulun-
mak, destek vermek, bakip gozetme, sorumluluk iistlenmek gibi bir
anlama doniismiistiir.

Sosyal hizmet ile sosyal politika, toplumsal diizeyde sosyal adalet,
insan haklar1 ve sosyal refahin gelistirilmesi icin birlikte hareket et-
mektedir. Sosyal hizmetin, sosyal politikalarin olusumuna katilimi,
sosyal politikanin hedeflerini gerceklestirebilmek acisindan son de-
rece Onemlidir. Sosyal hizmet dogdugu giinden bugiine mesleki bir
sorumluluk olarak gereksinim icinde olan bireylerin refah ve iyilik
hallerini yakindan etkileyen sosyal politikalarin olusturulmasina
katkida bulunmustur.

Tiirkiye’de korunmaya, bakima, yardima muhtac cocuk, engelli, yasl
ve kadinlara yonelik hizmetlerin 6énemli bir kismi Aile ve Sosyal Hiz-
metler Bakanligr (ASHB) tarafindan sunulmaktadir. Bunun yaninda
ailelere, topluma, kadinlara, cocuklara, genclere, yaslilara ve engelli-
lere yonelik olarak, diger bakanliklar yaninda sivil toplum kurulusla-
r1, yerel yonetimler ve 6zel sektoriin sunmus oldugu sosyal politika
uygulamalari da s6z konusudur.

Bugiin, sosyal politika uygulamalar1 Tiirkiye'nin ¢agdas refah rejimi
dogrultusunda stirekli degismekte ve gelismektedir. Vatandaslari
ekonomik ve sosyal risklere kars1 6nleyici ve koruyucu, tedavi edici
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ve rehabilitasyon, gelistirici ve degistirici nitelikteki sosyal politika-
lar gelistirmek devletin en 6nemli gérevidir. Kitabin ilerleyen sayfa-
larinda goriilecegi gibi; Tiirkiye, son yirmi yildir vatandaslarin refah
diizeyinin yiikseltilmesi amaciyla ¢ok 6nemli sosyal politika uygula-
malarini hayata gecirmistir.
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1.2. Tiirkiye’de Sosyal Politikalarin Kurumsallasmasi

Tiirkiye'de 1990’11 yillara kadar, sosyal yardim politikalarinin uygu-
lanmasiyla ilgili kuruluslar arasinda ne yazik ki etkin bir is birligi ve
kamu yonetimi diizeni saglanamamustir. Sosyal yardimlar konusun-
daki bu dagimnik yap1 2000 yilina kadar devam etmis, bu dénemde
kurumlar arasindaki is birligi eksikligi ve nitelikli personel sikintisi
gercek ihtiyac sahiplerine istenen diizeyde ve kalitede bir hizmetin
sunulamamasina neden olmustur. 2001 ekonomik krizinden sonra
yoksul olan veya yoksulluk sinirinin altina diisme riski tastyan kesim,
tilke niifusunun ¢cogunlugunu olusturur hale gelmistir. 2002 yilindan
itibaren Tiirkiye'de siyasi, ekonomik ve sosyal yardimlar alaninda
koklii bir degisim siireci baslatilmistir. Bu siirecte yoksullarin, issizle-
rin, bakima muhtag yaslilarin ve dezavantajli olarak goriilen grupla-
rin taleplerine yonelik gelistirilen ve uygulanan politikalar, alt ve orta
gelir grubundakilerin sosyo-ekonomik diizeyinde ciddi bir ilerlemeye
ve gelismeye sebep olmustur. Yillar itibariyle Tiirkiye'de sosyal yar-
dimlara ayrilan kaynaklar siirekli artarken sosyal yardimlari uygula-
yan kurumlarin ¢esitlendigi goriilmektedir.

Sosyal Yardimlar (Sosyal yardimlara ayrilan kaynak strekli artmistir.)

2002 2001 Artig
(Sﬁizzlrﬁ;d'm Miktart 13 97,8 75 Kat
Sosyal Yardimlar / GSYH %0,38 %1,36 3 Kat
Sosyal Yardimlar / Merkezi Bltge %1,19 %6,11 5 Kat
Sosyal Yardimlarin Kurumsal Dagilimi (2021)
SiraNo Kurum Aktarilan Tutar (TL) Pay (%)
1 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanugi 74.751991.319 76,5
2 Belediyeler 11.276.970.779 11,5
3 Kredi ve Yurtlar Kurumu 7.479.582.881 7,6
4 Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanugi 2.822.455182 29
5 Milli Egitim Bakanlg 1.282.301.670 1,3
6 Vakiflar Genel Mudurlagu 174.762.427 0,2

Toplam 97.788.064.258 100
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1963 yilinda 225 sayili Kanun ile ¢calismalarina baslayan Sosyal Hiz-
metler Genel Miidiirliigii, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Ku-
rumu Genel Midiirliigliniin (SHCEK) 1983 yilinda 2828 sayili Ka-
nunla kurulmasma kadar faaliyetlerini siirdiirmiistiir. Bu kanun,
Tiirkiyedeki farkli kuruluslarin sorumlulugunda vyiiriitiilen sosyal
hizmetleri bir cat1 altinda toplamustir. 1986 yilinda 3294 sayili Kanun-
la, sosyal yardim alaninda kalici ¢6ziimler getirmek amaciyla Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonu (SYDTF) olusturulmustur.
Fon ile yiiriitiilen sosyal yardim faaliyetleri, Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflar1 (SYDV) araciligiyla gerceklestirilmistir. 2004 y1-
linda kurulan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miid{irliigii,
Fonun kaynagini kullanarak sosyal yardim programlar1 uygulamustir.

Engellilere yonelik hizmetlerin diizenli, etkin ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesi icin 1997 yilinda 571 sayili KHK ile Bagbakanliga bagh
kurulan Oziirliiler idaresi Baskanligi, ulusal politika dogrultusunda
7 Temmuz 2005 tarihinde yiiriirliige giren 5378 sayil1 Engelliler Hak-
kinda Kanun ile faaliyet alanini genisletmistir.

Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirliigii, Kadinin Statiisii Ge-
nel Miidiirligii, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii, Oziirliiler idaresi Bas-
kanlig1 ve Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigiiniin faaliyetleri, 2011
yilinda 633 sayili KHK ile kurulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
catisi altinda birlestirilmistir.

Tiirkiye'de sosyal politikalar Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
(ASHB) basta olmak iizere; icisleri Bakanlig1 (valilikler, yerel yone-
timler), Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 (CSGB), Tiirkiye Is
Kurumu (IS-KUR), Milli Egitim Bakanhgi, Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK), Maliye Bakanligi, Toplu Konut idaresi (TOKI), Vakiflar Ge-
nel Miidiirliigii, Saglik Bakanligy, Sivil Toplum Kuruluslari (STK), 6zel
sektor, goniilliiler vb. destegiyle vatandaslara sunulmaktadir.

1.2.1. Aile Ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1

Tiirkiye’de ailenin biitiinliigiiniin korunmasi, giiclendirilmesi ve sos-
yal refahin artirilmasi icin calismalar yiiriitmek iizere; 1989 yilinda
396 sayil1 KHK ile Basbakanliga bagli olarak kurulan Aile Arastirma
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Kurumu, 2004 yilinda 5256 sayili Kanunla yine Basbakanliga bagl
Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirliigline doniistiiriilmiistiir.
Kadinin statiisiiniin giiclendirilmesi ve haklarinin korunmasi icin
1990 yilinda 422 sayil1 KHK ile Bagbakanliga bagli olarak kurulan Ka-
dinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii, 2004 yilinda 5251 say1l1
Kanunla yeniden yapilandirilmistir.

2011 yilinda 633 sayili KHK ile “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1”
kurulmustur. Cumhurbaskanligir Hiikiimet Sistemine gecisle birlikte
2018 yilinda 703 sayili KHK ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ile
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 birlestirilerek Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig1 olusturulmustur.

21 Nisan 2021 Tarihli ve 31461 Sayili Resmi Gazete yayimnlanan Bazi
Cumhurbaskanligt Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair
Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanli-
g1 ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi kurulmustur.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin gorev ve yetkileri; sosyal hiz-
metler ve yardimlara iliskin politika ve stratejileri belirlemek, aile
yapisini ve dokusunu korumak icin politikalar iiretmek, ¢ocuklarin
istismari ile toplumsal esitsizlikle miicadele, engelli vatandaslarin
haklarinin gozetilmesi, sosyal yardima muhtac vatandaslar1 koru-
mak olarak belirlenmistir.
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Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin gorev ve yetkileri sunlardur:

a) Sosyal hizmetler ve yardimlara iliskin ulusal diizeyde politika ve
stratejilerin gelistirmesi amaciyla gerekli calismalar yapmak, uygula-
mak, uygulanmasini izlemek ve ortaya cikan yeni hizmet modellerine
gore giincelleyerek gelistirmek,

b) Sosyal ve kiiltiirel dokudaki asinmalara karsi aile yapisinin ve de-
gerlerinin korunarak gelecek nesillere saglikli bicimde aktarilmasini
saglamak {izere; ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesi amaciyla
gerekli calismalar1 koordine etmek, aile biitiinliigiiniin korunmasi ve
aile refahinin artirilmasina yonelik sosyal hizmet ve yardim faaliyet-
lerini yiiriitmek, bu alanda ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile goniil-
lii kuruluslar arasinda is birligi ve koordinasyonu saglamak,

¢) Cocuklarin her tiirlii ihmal ve istismardan korunarak saglikli geli-
simini temin etmek {izere; ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesi
amaciyla gerekli calismalar1 koordine etmek, ¢ocuklara yonelik sos-
yal hizmet ve yardim faaliyetlerini yiiriitmek, bu alanda ilgili kamu
kurum ve kuruluslari ile goniillii kuruluslar arasinda is birligi ve ko-
ordinasyonu saglamak,

¢) Kadinlara karst ayrimciligi 6nlemek, kadinin insan haklarini ko-
rumak ve gelistirmek, kadinlarin toplumsal hayatin tiim alanlarinda
hak, firsat ve imkanlardan esit bicimde yararlanmalarini saglamak
tizere; ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesi amaciyla gerekli ca-
lismalar1 koordine etmek, kadinlara yonelik sosyal hizmet ve yardim
faaliyetlerini yiiriitmek, bu alanda ilgili kamu kurum ve kuruluslari
ile goniillii kuruluslar arasinda is birligi ve koordinasyonu saglamak,

d) Engellilerin ve yaslilarin her tiirlii engel, ihmal ve dislanmaya kars1
toplumsal hayata ayrimciliga ugramadan ve etkin bicimde katilma-
larini saglamak {izere; belirlenen ulusal politika ve stratejilerin uygu-
lanmasini koordine etmek, engellilere ve yaslilara yonelik sosyal hiz-
met ve yardim faaliyetlerini yiiriitmek, bu alanda ilgili kamu kurum
ve kuruluslari ile goniillii kuruluslar arasinda is birligi ve koordinas-
yonu saglamak, engellilerin mesleki rehabilitasyonunu saglayacak
tedbirler almak,
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e) Sehitlerimizin hatiralarinin yasatilmasi, sehit yakinlari ile gazile-
rin her tiirliit magduriyet ve mahrumiyetten korunmasi amaciyla; ulu-
sal politika ve stratejilerin belirlenmesi amaciyla gerekli calismalari
koordine etmek, sehit yakinlar ile gazilere yonelik sosyal hizmet ve
yardim faaliyetlerini yiiriitmek, bu alanda ilgili kamu kurum ve ku-
ruluslari ile goniillii kuruluslar arasinda is birligi ve koordinasyonu
saglamak,

f) Toplumun sosyal yardim ve korumaya ihtiya¢ duyan kesimlerine
yonelik yardim faaliyetlerini diizenli ve etkin bicimde yiiriitmek; yok-
sullukla miicadeleye iliskin ulusal politika ve stratejilerin belirlenme-
si amaciyla gerekli calismalari1 koordine etmek, bu alanda ilgili kamu
kurum ve kuruluslari ile goniillii kuruluslar arasinda is birligi ve ko-
ordinasyonu saglamalk,

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca Yiritilen Sosyal Yardimlarin Dagilimu (2021)

SiraNo Kurum Aktarilan Tutar (TL) Pay (%)

1 Sosyal Yardimlar Genel Mudurlugu 62.117.295.445 83,1
Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Mudurligu

2 (Evde Bakim Yardim) 10.683.999.025 14,3
Cocuk Hizmetleri Genel Mudurlugu

8 (Sosyal ve Ekonomik Destek) 1950.696.848 26

Toplam 74.751.991.318 100

g) Oncelikle cocugun aile i¢inde yetistirilmesi ve desteklenmesi ama-
ciyla aileyi egitim, danismanlik ve sosyal yardimlarla giiclendirmek;
korunmaya, bakima ve yardima muhtac ¢cocuk, kadin, engelli ve yasli-
larin tespiti, bunlarin korunmasi, bakimi, yetistirilmesi ve rehabilitas-
yonlarini saglamak iizere gerekli hizmetleri yiiriitmek, bu hizmetler
icin giindiizlii ve yatili sosyal hizmet kuruluslar1 kurmak ve isletmek,

&) Ailenin biitiinliiglinii korumak, parcalanmis ailelerin korunmaya,
yardima ve bakima muhtac fertleriyle cocuklarina her tiirlii maddji,
manevi ve sosyal destek saglamak; bu amacla gerekli planlamalar1
yapmalk, egitim faaliyetlerinde bulunmalk,

h) Kamu kurum ve kuruluslari, goniillii kuruluslar ile gercek ve tii-
zel kisiler tarafindan yiiriitiilen sosyal hizmetler ve yardimlara ilis-
kin ilke, usul ve standartlar1 belirlemek, bu cercevede denetimini
yapmak, bu alanda faaliyet gésteren kurum ve kuruluslarin tasimasi
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zorunlu olan nitelikleri ve bunlara rehberlik edecek programlar1 ge-
listirmek,

1) Sosyal hizmet ve yardim faaliyetleriyle bunlardan yararlananlara
iliskin bilgileri merkezi bir sistemde olusturulacak veri tabani aracili-
giyla islemek, kontrol etmek, izlemek ve gelistirilecek politika, strateji
ve 6nlemler baglaminda degerlendirmek,

i) Sosyal hizmetler ve yardimlar alanindaki uluslararasi gelismeleri
ve faaliyetleri izlemek, bunlara katki vermek ve yiiriitiilecek c¢alis-
malarda yararlanmak tizere degerlendirmek, bu alanda taraf olunan
uluslararasi sozlesme ve anlasmalarin ulusal diizeyde uygulanmasini
saglamak seklinde belirlenmistir.

ASHB’nin vizyonu; bireyin, ailenin ve toplumsal degerlerimizin ko-
runmasl, giiclendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik biitiinciil ve adil
sosyal hizmet modelleri gelistirmek ve uygulamaktir.

ASHB’nin misyonu ise toplumun her bir ferdine ulasarak etkin sosyal

hizmet sunumuyla Tiirkiye’nin sosyal kalkinmasinda 6ncii kurum
olmaktir. Bireyin, ailenin ve toplumsal degerlerimizin korunmasi,
giiclendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik biitiinciil ve adil sosyal
hizmet modelleri gelistirmek ve uygulamak, ASHB’nin misyonu kap-
samindadir.
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Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca, aile, engelli-yasl, barinma-gi-
da, saglik, egitim ve proje destekleri gibi cesitli basliklarda sunulan
sosyal yardimlarla ihtiyac sahiplerine destek saglanirken, Bakanligin
bu kapsamda ¢ok sayida kalemde sosyal destek paketleri bulunmak-
tadir.

Sosyal Politikalar Kapsaminda Verilen Bazi Destekler

33,5 Milyar TL

Sosyal Koruma Harcamasi

665 Milyar TL (2020 Yili)

13,5 Milyar TL

Saglga Ayrilan Bltge
SHOaAY g 304 Milyar TL

11 Milyar TL

Egitime Ayrilan Bltge
° Y & 274 Milyar TL

SGK Kapsami BTl HIZ et Kadin Temsil Orani
Alan Kisi

46 Milyon ~ Nufusun 0 857 Bin %4 %17,24
Tamami

‘

Evde Bakim Ucreti
3.336,03 TL (Temmuz 2022)

Asgari Ucret
4,253 TL

65 Yas Ustll Aylg

1.536,70 TL (Temmuz 2022)

TL

KYK Bursu / Kredisi
850 TL

790

BM Gelismislik Seviyesi

@ 2002 @ 2022

Genel biitceden sosyal yardimlara ayrilan pay 2002 yilinda 1.6 milyar TL, 2022
yilinda 146 milyar TL olarak ger¢eklesmistir.
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1.2.2. Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

Calisma Bakanligi, Devlet Dairelerinin Bakanliklara Ayrilmasi Hak-
kindaki 3271 sayili Kanunun 1. Maddesine dayanilarak, Bagsbakanin
7 Haziran 1945 tarih ve 6-376/6 sayili teklifi {izerine 7 Haziran 1945
tarih ve 4/591 sayili Cumhurbaskanligi tezkeresi ile kurulmus hemen
arkasindan 22 Haziran 1945 tarih ve 4763 sayili Calisma Bakanliginin
Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanun ¢ikarilmistir. 28 Ocak 1946
tarih ve 4841 sayili Calisma Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hak-
kinda Kanun (R.G. 30 Ocak 1946) 4763 sayil1 Kanuna gore daha ge-
nis bir gérev tanimi1 yapmis, merkez ve tasra teskilati ile ilgili diizen-
lemeler getirmistir. Daha sonra, 1974, 1983, 1985 ve 2000 yillarinda
cikarilan kanun ve KHK’lar ile kurumsal yapida cesitli degisiklikler
yapilmuistir.

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gegis siireci kapsaminda 2018
yilinda 703 sayil1 KHK ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ile Calis-
ma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 (CSGB) birlestirilerek Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanligr olusturulmus ve 1 No'lu Cumhurbas-
kanligi Kararnamesi ile Bakanligin yetki, gorev ve sorumlulukla-
r1 belirlenmistir. 21 Nisan 2021 Tarihli ve 31461 Sayili Resmi Gazete
yayinlanan Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ile Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlhiginin Kurulmasi ile Kamu Personel Islemlerinin Yii-
riitiilmesine fliskin Bazi Cumhurbaskanhigi Kararnamelerinde Degi-
siklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligt
kurulmustur.
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Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin gorev ve yetkileri; calisma
hayatini diizenlemek, is ve isci arasinda koruyucu tedbirler almak, is-
tihdami ve tam calisma ile ¢alisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek,
uluslararasi is giicline yonelik politikalar1 gelistirmek, is saghigini ve
giivenligini saglamak, sosyal adalet ve sosyal refahi gerceklestirmek
olarak belirlenmistir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin gorev ve yetKileri
sunlardar:

a) Calisma hayatini diizenleyici isci-isveren iliskilerinde calisma bari-
sinin saglanmasini kolaylastirici ve koruyucu tedbirler almak,

b) Calisma hayatindaki mevcut ve muhtemel meseleleri ve ¢coziim
yollarini arastirmak,

¢) Ekonominin gerektirdigi insan giiciinii saglamak icin gerekli ted-
birleri arastirmak ve uygulanmasinin saglanmasina yardimci olmak,

d) istihdami ve tam ¢alismay1 saglayacak, calisanlarin hayat seviyesi-
ni yiikseltecek tedbirleri almak,

e) iscilerin mesleki egitimlerini saglayici tedbirler almak,

f) Engellilerin mesleki rehabilitasyonunu saglayacak tedbirler almak,
g) Isci saglig1 ve is giivenligini saglayacak tedbirleri almak,

h) Calisma hayatini denetlemek,

i) Sosyal adalet ve sosyal refahin gerceklesmesi icin gerekli tedbirleri
almak,

j) Cesitli fizyolojik, ekonomik ve sosyal risklere karsi sosyal sigorta
hizmetlerini uygulamak,

K) Sosyal giivenlik imkanini saglamak, yayginlastiriimasi ve gelistiril-
mesi icin gerekli tedbirleri almak,

1) Yabanci iilkelerde calisan Tiirk iscilerinin calisma hayati ve sosyal
giivenlikle ilgili meselelerine ¢oziim yollar1 aramak, hak ve menfaat-
lerini korumak ve gelistirmek,
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m) Calisma hayatini gelistirmek icin ¢calisanlar1 koruyucu ve calisma-
y1destekleyici tedbirleri almak,

n) Bagh kuruluslarin amaclari ve 6zel kanunlar1 geregince idare edil-
mesini saglamak ve denetlemek,

o) s istatistiklerini derlemek ve yayinlamak,
p) Cesitli mevzuatla verilen diger gorev ve hizmetleri yapmaktir.

CSGB’nin vizyonu; sosyal hukuk devleti temelinde emegin ve hakkin
esas alindigl, diyalog mekanizmalarinin etkin bir bicimde isletilerek
calisma ahenginin hakim kilindigy, uluslararasi norm ve standartlara
uyumlu, yenilik¢i bir calisma hayati olusturmaktir.

CSGB’nin misyonu; ¢calisma hayatim diizenlemek ve denetlemek, is-
giicii piyasasinin yapisal sorunlarim1 ¢cozmek suretiyle biiyiimenin
istihdama katkisini, istihdam ve isgiiciine katilim oranini artirmak,
nitelikli insan kaynag1 olusturmak, sosyal giivenligi yayginlastiracak
tedbirler almak, is saglig ve giivenligi kiiltiiriinii gelistirerek tiim cali-
sanlara saglikli ve giivenlikli calisma ortami1 olusturmaktir.

1.2.3. Cumhurbaskanligi Sosyal Politikalar Kurulu

21/01/2017 tarih ve 6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda De-
gisiklik Yapilmasina Dair Kanunun yiiriirliige girmesiyle, parlamen-
ter sistemden Cumhurbaskanlig1 sistemine gecilerek kamu politikasi
aktor ve siireclerinde degisiklikler yapilmistir. 1 sayili Cumhurbas-
kanlig1 Teskilat1i Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesine gore
Cumhurbaskanlig teskilati, Cumhurbaskani Ozel Kalem Miidiirliigii,
Cumhurbagkanlig: idari isler Baskanligi, Cumhurbaskanligi Politika
Kurullari, Cumhurbaskanlhigina Bagli Kurum ve Kuruluslar ile Cum-
hurbaskanligi Ofislerinden olusmaktadir.

Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sistemi ile 2018 yil1 haziran ayindan iti-
baren Cumhurbaskanligrna bagli dokuz kurul olusturulmustur. Bu
kurullardan bir tanesi de Sosyal Politikalar Kuruludur. Sosyal Politi-
kalar Kurulunun gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Toplumun ihtiyac sahibi kesimlerine yonelik yapilan ¢alismalarin
etkinligi icin politika dnerileri olusturmak,
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b) Aile kurumunun Korunmasi, giiclendirilmesi; is ve aile hayati uyu-
munun saglanmasi i¢in politika 6nerileri olusturmak,

¢) Calisma sartlarinin iyilestirilmesine yonelik politika 6nerileri ge-
listirmek,

¢) Gelir giivencesi ve gelir adaleti saglamaya yonelik politika Onerileri
gelistirmek,

d) Sosyal refahin olusturulmasina yonelik politika Onerileri gelistir-
mek,

e) Dezavantajli gruplara yonelik politika 6nerileri olusturmak,

f) Go¢ ve gbemen sorunlarinin ¢éziimiine iliskin politika dnerileri ge-
listirmek.

Kisaca Sosyal Politika Kurulu'nun gorevi; Tiirkiye genelinde uygula-
nan sosyal politikalar1 izlemek, degerlendirmek, raporlastirmak, ge-
lecege yonelik politika stratejileri ve 6nerileri gelistirmek ve bunlari
Cumhurbaskanina sunmak olarak belirlenmistir.

Tiirkiye’de sosyal politikalarin iiretilmesinde onemli bir unsur, ya-
sanan bir sosyal sorunun ¢oziimii i¢in planlanan ve uygulamaya
konulan politikalarin etkinligini ve basarisim1 degerlendirmektir.
Cumhurbagkanligr Sosyal Politikalar Kurulu'nun énemli bir diger so-
rumlulugu, dezavantajli gruplar basta olmak iizere toplumun geneli-
ne yonelik ne tiir sosyal politikalarin uygulandigini belirlemektir. Bu-
nun icin politikalarin vatandaslar acisindan nasil degerlendirildigi,
vatandaslarin yerel yiizeyde ne tiir sosyal sorunlar yasadigini, bu so-
runlarin ¢6ziimii i¢cin ne tiir dngoriilere sahip oldugu ve gelecekte or-
taya cikabilecek ailevi, ekonomik ve sosyal risklerin neler oldugunun
belirlenmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu dogrultuda bakanliklarla
ve tiim paydaslarla birlikte bilimsel arastirmalarin ve c¢alistaylarin
planlanmasi ve gerceklestirilmesi, kurulun 6nemli gérevleri arasinda
yer almaktadir.
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Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Teskilat1

DISISLERI iCISLERI
ADALET BAKANLIGI BAKANLIGI
BAKANLIGI

MILLi SAVUNMA
BAKANLIGI

MILLi EGITIM
BAKANLIGI

TURKIYE CUMHURIYETI

gg;'K"i't’:TB;AS KANLIGI VENI K POUTKALAR BAKANLIGH
KURULU

EGITIM VE OGRETIM
POLITIKALARI KURULU

ENERJI VE
TABIi KAYNAKLAR
BAKANLIGI

EKONOMI
POLITIKALARI KURULU
UMHURBASKANI

YARDIEICE GUVENLIK VE

DIS POLITIKALAR ULASTIRMA
KURULU VE ALTYAPI
BAKANLIGI

HUKUK POLITIKALARI SN
KURULU GEVRE, SEHIRCILIK

VE iKLIM

FINANS
OFisi

DEGISIKLIGI
BAKANLIGI
KULTUR VE SANAT
INSAN POLITIKALARI KURULU SN
RN QREQR VE ORMAN
OFisi DA BAKANLIGI
IDARI iSLER SAGLIK VE GIDA
BASKANLIGI POLITIKALARI KURULU
TEKNOLOJI SOSYAL KULTUR
OFisi POLITIKALAR VEIURIZM
YEREL BAKANLIGI
YONETIM KURULU
POLITIKALAR
VATC'J'E'i’;’: KURULU GENGLIK VE SPOR
BAKANLIGI

AILE VE SOSYAL
HIZMETLER
. BAKANLIGI
SANAYi » CALISMA VE SOSYAL
VE TEKNOLOJI  TiCARET i GUVENLIK BAKANLIGI
BAKANLIGI RARANDIAIN s

MALIYE BAKANLIGI
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Sosyal Politikalar Kurulu “7 Bolge 7 il Programu” ¢ercevesinde Tiir-
kiye’nin 7 bolgesini temsilen secilen yedi ilde (Mardin, Konya, Art-
vin, Van, Edirne, izmir, Hatay) sosyal politikalar1 degerlendirmek
ve uygulamadan kaynaklanan sorunlar yerinde tespit etmek icin il
temsilcilerinin talep ve onerilerini dikkate almaktadir. Sosyal poli-
tika stratejilerinin temel basliklarini belirleyen raporlar hazirlanip
Cumhurbaskanligit Makamina sunulmaktadir. Rapor, Sosyal Politika
Strateji Belgesi'nin temel dayanagini teskil edecek verilerin elde edil-
mesine de katki saglayacag diisiiniilmektedir.
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1.3. Tiirkiye’nin Sosyal Politikalarinda Temel ilkeler Ve Hedefler

Sosyal sorunlarin ¢éziimiine yonelik ¢abalarin tiimiinii ifade eden
sosyal politika; ekonominin, ¢evrenin, teknolojinin ve sosyal yapinin
hizla degismesi nedeniyle kapsami her gecen giin genislemektedir.
Sosyal sorunlar dinamik bir yapiya sahiptir. Kiiresellesme ile ortaya
cikan ve devaminda ekonomik ve sosyal yasamdaki hizli degisimler;
sosyal politikalarin amac, fonksiyon ve araclarinda 6nemli degisik-
liklere yol acmuistir. Giiniimiizde sosyal politika artik sadece is¢i ve
isveren arasinda ortaya ¢ikan ¢ikar ¢atismalarina ¢oziimler bulmak
amacinin Otesine gecerek egitim, saglik, sosyal hizmetler, sosyal gii-
venlik ve konut hizmetlerinin kolektif olarak sunulmasina kadar ge-
nislemistir. Giiniimiizde ise dezavantajli gruplar arasinda yer alan,
cocuklar, kadinlar, engelliler, yaslilar ve eski hiikiimliiler yaninda
yeni endiistri iliskilerini, sosyal giivenlik sistemlerini, meslek odala-
r1 ve STK’nin aktif katilimini, ¢cevre sorunlarini ve tiiketici haklarini
kapsayan bir icerige sahip olmustur.

Son yirmi yilda Tiirkiyenin uyguladigi ve Cumhurbaskanimiz Sa-
yin Recep Tayyip Erdogan’in liderlik ettigi sosyal politikalar, insana
dokunma ve sosyal sorunlarin ¢oziimii siirecinde olduk¢a basarili
ornekler olusturmustur. Insani kalkinmayi siirdiiriilebilir kilmak
amaciyla vatandaslara daha fazla haklar ve firsatlar sunulmasini,
esitligin saglanmasini1 ve refahin daha adil paylasimini hedefleyen
politika stratejileri tiretilmektedir. Dezavantajli gruplar basta olmak
lizere tiim niifus gruplarini sosyal biitiinlesmede yer alacak sekilde
vatandaslari giiclendirecek geleneksel ve giiclii bir refah modeli insa
edilmesine calisilmaktadir. Tiirkiye’nin 20 yillik sosyal politikalarin-
da basta aile, egitim, konut, saglik ve is giivenligi olmak tizere koru-
yucu ve Onleyici politikalarda cok 6nemli basarilar elde edilmistir. Bu
basarilar toplumsal refah icin siirdiiriilebilir kilinmalidir. Tiirkiye'de
sosyal politikalarin en 6nemli hedefi, sosyal adalet ve sosyal refahin
saglanmasidir. Tiirkiye, 2000’li yillarin baslarindan itibaren vatan-
daslarin yasam standartlarimi gelistirmek i¢in hak temelli sosyal poli-
tikalar1 uygulamaya koymustur.

Sosyal politikanin genel kalkinma icindeki en 6nemli hedefi; tiim
diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de toplumu olusturan bireyler ve sosyal
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gruplar arasindaki, saglik, egitim, konut ve sosyal hizmetlerden fay-
dalanma ve ekonomik kaynaklara ulasabilmede ortaya c¢ikan farklari
olabildigince azaltmaktir. Egitim, saglik, konut, sosyal yardim gibi
her tiirlii kamu hizmetinden bireyler ve sosyal gruplar, farkli bolgeler-
de yasasalar dahi esit ve adaletli bir bicimde faydalanmalidir. Kamu
hizmetlerinin, bu hizmetlerden en az diizeyde faydalanan kirsal alan-
lara, gecekondu semtlerine ve az gelismis bolgelere yogun olarak go-
tlirtilmesi gerekir. Dogal olarak en ideal toplumlarda bile, bireyler ve
gruplar arasinda her alanda tam bir esitlik ve denge saglanamamak-
tadir. Buna karsin, sosyal devlet anlayisi icin toplumda sosyal ve eko-
nomik dengesizliklerin ve esitsizliklerin azaltilmasi vazgecilmeyecek
bir hedef niteligindedir.

Demografik firsat penceresi acisindan gelecek nesillere yonelik sos-
yal politikalar, Tiirkiye icin biiyiik 6nem tasimaktadir. Nitelikli niifus
yapisina yonelik etkili niifus, sosyal hizmet, egitim ve saglik politika-
larinin uygulanmasinin yaninda; bireylerin degisime uyum saglama
becerilerinin gelistirilmesi, yeni bilgi ve teknolojilerin sadece kulla-
nicis1 degil, arastiricist ve {ireticisi olmasi; ekonomik gelismede cev-
reyi dikkate alan yesil ekonominin benimsenmesi, calisma ve sosyal
giivenlikle ilgili diizenlemeler ile dogal kaynaklarin kullanilmasinda
(cevreci sosyal hizmet) nesiller aras1 hakkaniyet ve siirdiiriilebilirli-
gin esas alinmasi gibi konular gelecekte Tiirkiye'nin sosyal politikala-
rinin sekillenmesinde 6nemli bir yere sahip olacaktir.

Sosyal hizmetin insasinda sosyal adalet temel bir ilkedir. Sosyal ada-
let, insan haklar1 ve sosyal refahin gelistirilmesine kendini adayan
sosyal hizmet ile sosyal politikanin hedefi temelde aynidir. Gelecekte
sosyal hizmet ve sosyal yardimlar alaninda hizmet standartlarinin
olusturulmasi, nitelikli personelin istihdami ve hizmet denetiminin
gelistirilmesi, korunma gereksinimi altindaki ¢ocuklara, engelli, yash
ve kadinlara yonelik alternatif modellerin gelistirilmesi yaninda, fi-
ziki cevre sartlarinin engellilere uygun héale getirilmesi, engellilerin
egitime ve is giicii piyasasina katiliminin artirilmast ve bakim hiz-
metlerinin niteliginin yiikseltilmesi, artan yaslh niifusa yonelik ba-
kim hizmetlerin cesitlendirilmesi ve yayginlastirilmasi ihtiyaci Tiir-
kiye’nin sosyal politikalarinda bugiin hala 6nemini korumaktadir.
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Tiirkiye’nin sosyal politika anlayisi; insan hak ve 6zgiirliiklerinin sag-
landigl, insan1 odak alan, yesil ekonomik kalkinmay1 destekleyen,
sosyal adaleti saglayan, bireyi, aileyi ve toplumu giiclendiren, cogul-
cu, biitiinlestirici ve katilimci demokrasiyi esas alan, toplumsal daya-
nismay1 giiclendiren, toplumun tiim kesimleri arasinda giiven ve bir-
lik tesis eden sosyal devlet anlayisiyla vatandaslarin refah diizeyini
artirarak gelecege tasimaktir. Sosyal politikalar:

«  Hak temelli

« Etkin

«  Erisilebilir

»  Verimli

«  Birey, aile ve toplumu gii¢clendiren
e Hesap verilebilir

« Refahitabana yayan

. Adil

«  Olgiilebilir ve degerlendirilebilir

- Disiplinli

«  Yenilikei

+ Siirdiiriilebilir

« Hizmet ve ¢oziim odakli

« Toplumsal degerlere saygili bir misyon {istlenmektedir.

2002 yilindan itibaren aile ve toplumun tiim kesimlerini kapsayan
sosyal politika hedefleri, Tiirkiye'nin refah diizeyinin artmasinda
onemli bir yere sahiptir. Yaklasik 20 yildir uygulanan Tiirkiye’nin sos-
yal politika vizyonu; siirdiiriilebilir insani kalkinma cercevesinden
bakildiginda, sosyal biitiinlesmeyi hedefleyen, herkese esit firsat ve
haklar taniyan daha fazla adalet, esitlik, maddi refah ve katilim sagla-
yacak sistemler kurmaktir. Ailenin biitiinliigiiniin korunmasi esastir.
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Miimkiin oldugunca ¢ocuklarin, engellilerin ve yaslilarin kendi or-
tamlarinda korunmasi, bakilmasi, desteklenmesi, onlar1 giiclendire-
rek sosyal potansiyellerini en {ist diizeyde gerceklestirmeleri ve kendi
ayaklar1 tizerinde durmalari en 6nemli hedeftir.

Milletle bulusmanin, diger bir ifadeyle “vatandasa dokunma”nin en
onemli araclarindan olan sosyal politikalar da tipki insan ve top-
lumlar gibi siirekli degisim icerisindedir. Sosyal politika vizyonunda
vatandasin siirekli degisen ihtiyaclarinin analizi, olas1 ekonomik ve
sosyal risklerin belirlenmesi, ¢6z{im yollarinin iiretilmesi ve bunlarin
uygulamaya aktarilmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Sosyal politikala-
r1 ilgilendiren her tiirlii hizmetin vatandaslara sunulmasi 6nemli bir
hedeftir.

Tiirkiye'nin sosyal politikalar misyonu; vatandaslarin sosyal politi-
ka alanina giren tiim ihtiyaclarinin planlanmasi, finanse edilmesi,
sunulmasi ve siirdiiriilebilir kilinmasi yoniinde {istiin ¢aba harca-
maktir. Ekonomik refah icin sosyal politikalar merkezi konumdadir.
Ekonomik kalkinma siirecinde ortaya ¢ikan sosyal sorunlarin azal-
tilmasina ve vatandasin refahinin artirilmasina yonelik calismalara
devam edilmektedir. Sosyal devlet olma yolunda ekonomik ve sosyal
kalkinmada siirdiiriilebilirligi saglayabilmek icin sosyal biitiinlesme-
yi temin etme, istihdam olanaklar1 olusturma, sosyal adaleti saglama
ve yoksullugu azaltma gibi politika stratejileri hayata gecirilmistir.
Sosyal politikalar yoluyla, sosyal biitiinlesmenin disinda kalan co-
cuklar, kadinlar, yashlar, engelliler, issizler, yoksullar gibi gruplarin
sosyal biitiinlesmede yer alabilecegi politikalara ve uygulamalara
agirlik verilmektedir.

Bugiin, Tiirkiye'de vatandasin refahini artiran, sosyal adaleti ve esit-
ligi saglayan hak temelli sosyal politika uygulamalar1 hayata geciril-
mektedir. Egitim, konut, saglik, sosyal yardim ve sosyal hizmet odakl1
cok farkli diizeylerde sunulan hizmetlerle vatandasin yasamis oldugu
sosyal sorunlar ¢oziilmeye calisiimaktadir. Tarihsel gelisim icerisin-
de bu hizmetlerin analizinin yapilmasi Tiirkiye’nin son yirmi yilda
“nereden nereye” geldigini gostermesi acisindan énemli oldugu dii-
stiniilmektedir.
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02
Tirkiye’de 2002-2022 Yillar1 Arasinda
Uygulanan Sosyal Politikalar

2.1. 2002-2022 Yillar1 Arasindaki Temel Gostergelerle Tiirkiye

ir tilkedeki gelir dagilimi adaletsizliginin ve yoksullugun

azaltilmasi iilkelerin sosyal politikalarinin temel amacidir.

Bu kapsamda ekonomik gostergeler iilkelerin sosyal poli-

tikalarinin sekillendirilmesinde dnemli ipuclar1 vermekte-
dir. Tiirkiye’nin son yirmi yilda gerceklestirdigi ve asagida yer alan
yeni sosyal politika ve sosyal hizmet uygulamalari ile ilgili verileri
Tiirkiye'nin sosyal politikalarda ulastig1 hedefleri gdstermesi agisin-
dan kayda deger niteliktedir.

Kisisel gelir dagiliminda adaleti 6lcmek icin kullanilan araclar icin-
de en yaygin kullanilan1 Gini katsayisidir. Gini katsayisi, bir iilkenin
milli gelirinin iilkede yasayan vatandaslar arasinda dagilimini 6l¢cen
bir istatistiksel hesaplamadir. Bu sayi iilkenin zenginligini ifade et-
memekte, eldeki zenginligin esit paylasilip paylasiimadigini ortaya
cikarmaktadir. Gini katsayisi, sifira yaklastikca gelir dagiliminda esit-
ligi, bire yaklastikca gelir dagiliminda bozulmayi ifade etmektedir. En
son TUIK tarafindan yapilan Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi
(2021) arastirma sonuglaria gore Gini katsayisi bir 6nceki yila gore
0,009 puan azalis ile 0,401 olarak tahmin edilmistir. 2002 ile 2021
yillar1 arasinda yer alan degisim ise asagidaki grafikte goriilmektedir.

Gini Katsayindaki Degisim

0440
GINI KATSAYISI '
0401

@ 2002 ® 202
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Ekonomik biiyiime temelde, bir ekonominin {iretim hacminde do-
nemler itibartyla meydana gelen artis olarak tanimlanmaktadir. Bii-
yiime, reel gayri safi yurti¢i hasilanin (GSYH) bir ¢eyrekte veya bir
yilda gerceklestirmis oldugu artis hesaplanarak bulunmaktadir.

Ekonomik Biiyiime Rakamlar1

Ekonomik biiyiime genel olarak milli gelirin biiytikligii ile olgtiliir-
ken, gelismenin olciilmesi, tilkelerin ekonomik, siyasi ve sosyal yapi-
larindaki farkliliklardan dolay1 olduke¢a zordur. Gelismislik diizeyle-
rini belirleyebilmek, ekonomik gostergelerle birlikte insani, sosyal ve
kiiltiirel acidan farkli gostergelerin kullanilmasini gerektirmektedir.
Birlesmis Milletler, bir iilkenin gelismislik diizeyini Insani Gelisim
Endeksi araciligiyla 6lgmektedir. Bu endekste, iilkelerin gelirleriyle
birlikte, egitim ve sagliga iliskin gostergeleri de yer almaktadir. Tiir-
kiye 2002 yilinda bu endekse gore 89. sirada yer alirken 2022 yilinda
48. sirada yer almistir.
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insani Gelismislik Seviyesi

i I 89. Sira ‘
nsani Gelismislik Seviyesi
SIS ¥ 48. Sira

@ 2002 8 2022

Temel Gostergeler

Nakdi yardimlarin tim yardimlar igindeki orani

Duzenli yardimlara aktarilan kaynagin tim
yardimlara orani

Kadin sosyal yardim hak sahiplerinin tim
dlzenli sosyal yardim hak sahiplerine orani

Evli sosyal yardim hak sahiplerinin orani

Hane basi aylik ortalama sosyal yardim tutari
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2.2. Ailelere Yonelik Sosyal Politikalar

Aile, sosyal politikalarin merkezinde yer alan en onemli kurumlar-
dan biridir. Aile, kiiltiirel, milli ve insani degerlerin nesilden nesile
aktarilmasini saglar. Gelecegin teminati olarak kabul edilen ¢ocuklar,
ancak saglikl bir aile yapisi icinde iyi yetisebilir. Tiirk toplumunda
aile onemli bir yere sahiptir. Aile icerisinde de kadinin rolii biiytiktiir.
Bu ¢ercevede 2000’li yillarin baslarindan itibaren, kadinlara yonelik
devrim niteligindeki anayasal ve yasal diizenlemeler gelistirilerek yii-
riirliige konulmustur. Kadin politikalarinda; kadinin toplumsal sta-
tiisiinii giiclendirmeyi, her tiirlii ayrimcilig1 6nlemeyi, kadina yonelik
siddet ve istismarin ortadan kalkmasi hedeflenmektedir. Kadin istih-
damini artirmak, girisimciligi desteklemek ve yoksullukla miicadele
etmek misyon haline gelmistir. Bununla birlikte kadinlar siyaset sah-
nesinde de giiclenmis, karar alma mekanizmalarinda daha goriiniir
hale gelmistir. Kadinlarin hi¢bir ayrimciliga maruz kalmadan okuya-
bilmesi, calisabilmesi ve devlet kademelerinde iist diizey gorevlere
gelmesi daha da kolaylasmustir. Aileyi giiclendirecek, kadin haklarini
ve refahini gelistirecek ve cocuklara aydinlik bir gelecek saglayacak
sosyal politikalar iiretilmeye devam edilmektedir.

ASDEP: Aile ve Sosyal Destek Programi

Aile sosyal destek programi (ASDEP); sosyal yardim ve sosyal hiz-
metlere ihtiyac duyan aile ve bireylerin objektif kriterlere gore tes-
piti, bilgilendirilmesi, sosyal yardim ve hizmetlerden ve diger kamu
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hizmetlerinden yararlanmalarinin saglanmasi ve bu suretle yasam
kosullarinin iyilestirilmesi ve refah seviyelerinin yiikseltilmesini
amaclayan ve bu siirecin tiim asamalarinda kendilerine rehberlik
edilmesini dngoren bir programdir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakan-
lig1 (miilga) ASHB tarafindan 2017 yilinda baslatilan ve glintimiizde
onemi gittikce artan ASDEP ile sosyal hizmete ihtiya¢ duyan her aile-
ye bir sosyal destek uzmani atanmasi hedeflenmektedir. Talep odakli
hizmet anlayisindan, arz odakli sosyal hizmet anlayisina gecerek Kisi
ve ailelerin bagvurusuna gerek kalmadan yerinde durum tespiti ya-
pilmaya baslanmustir.

Giiniimiizde sayilar1 4800t bulan ASDEP gorevlisi ile Ekim 2017°'den
2022’ye kadar toplam 3.788.501 haneye ulasilmistir. Salgin siirecinde
sosyal hizmet ve yardima ihtiya¢ duyan vatandaslara gerekli hizme-
tin ulastirilmasti icin illerde olusturulan Vefa Sosyal Destek Grupla-
rinda ASDEP gorevlileri de ¢calismustir.

Aile ve Evlilik Egitim Programlari

Pek ¢ok toplumsal isleve sahip olan aile kurumunun 6nemi neredey-
se tiim kiiltiirlerde ve tiim zamanlarda vurgulanmustir. Aile toplum-
sal sistemin bir parcasidir ve toplumda yasanan degisimler aileye de
yansimaktadir. Aileyi koruma ve giiclendirme faaliyetleri, her zaman
tizerinde durulan politikalardan birisi olmustur. Bu kapsamda Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig1 pek ¢ok faaliyet diizenlemektedir.

Bu baglamda evlilige hazirlanan vatandaslara ve ailelere yonelik “Aile
Egitim Programlar1” gerceklestirilmektedir. 2021 yilinda “Evlilik On-
cesi Egitim Programi” cercevesinde 40.212 vatandasa egitim verilmis
ve bu egitimlerle 2013 yilindan bu yana toplamda 1.245.240 Kisiye
ulasilmustir.

ilkk Evlenme Yasi

24,6 yas ‘
28,1yas
22,7 yos ‘
25,4 yas

@ 2002 8 2021
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Tiirkiye’'de saglik alaninda yasanan doniisiimler bebek ve anne sagli-
g1 kapsaminda kadinlarin yasamini da etkilemistir. Ureme saglig1 hiz-
metlerinin yayginlasmasi ve dogum 6ncesi bakim hizmetlerinde ka-
litenin artmasi sayesinde anne-bebek 6liim oranlar1 hizla azalmustir.
Uygulanan basarili saglik politikalari ile Tiirkiye, diinyada anne-be-
bek oliimlerinde en cok diisiis saglayan 10 iilkeden biri olmustur.

Sartli Saglhik Yardimlari: (Saglhik ve Gebelik)

Sosyal giivencesi olmayan, 3294 sayili Kanun kapsaminda ihtiyac sa-
hibi durumunda bulunan ailelere, cocuklarini saglik kontroliine gon-
dermeleri, anne adaylarinin ise hamilelik siiresince saglik kontroliine
gitmeleri ve dogumlarini hastanede yapmalar1 sartiyla yapilan yar-
dimlardir. Sartli Saglik Yardimlart kapsaminda 2021 yilinda 1.230.012
kisiye 494,08 Milyon TL tutarinda 6deme yapilmistir ve sarth saglik
yardimlari siirekli giincellenerek artirilmaktadir.

Sartl Egitim Yardimu (SEY)

Sarth egitim yardimyi, sosyal giivencesi olmayan ve 3294 sayili Kanun
kapsaminda ihtiyac sahibi olan ailelere, cocuklarinin orgiin egitime
devam etmeleri ve okulun agik oldugu aylarda bir ay icerisinde 4
giinden fazla devamsizlik yapmamalari sartiyla yapilan yardimlardir
ve 0demeler, dogrudan annelerin hesabina yatirilmaktadir. Maddi
imkansizliklar nedeniyle ¢ocuklarini okula géonderemeyen ailelere
“Sartl Egitim Yardim1” yapilmaya baslanmistir. Sarth egitim yardim
O0demeleri her ay icin hesaplanip 2 ayda bir yapilmaktadir. Sartli Egi-
tim Yardimi kapsaminda 2021 yilinda 2.128.750 fayda sahibine 898,61
Milyon TL tutarinda 6deme yapilmistir. Bu yardimlarla kiz cocuklari-
nin okula devam orani da artirilmistir. Dar gelirli ailelere yonelik sart-
It egitim yardim destekleri de siirekli artirilmaktadir.
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2.3. Cocuklara Yonelik Sosyal Politikalar

Tiirkiye, 0-18 yas grubunda 25 milyonu askin niifusa sahiptir. Tiir-
kiye’nin sosyal politikalarinda her dénem i¢in cocuklarin esenligi
ve iistiin yarari gozetilmektedir. Tiirkiye'de ¢ocuklar icin toplumsal
duyarlili1 saglayarak koruyucu ve 6nleyici hizmetler iiretmek nihai
hedeflerdendir. “Uluslararas1 Cocuk Haklar1 Sozlesmesi” kabul edi-
lerek, Tiirkiye’'de cocuk haklariin etkin bir sekilde uygulanmasinin
onti agcilmustir.

Tiirkiye’de sosyal politikalar alaninda atilan adimlar incelendiginde,
18 yasindan kiiciik ¢ocuklarin devlet giivencesi altina alindig1 goriil-
mektedir. Biitiin saglik hizmetlerinin devlet tarafindan karsilanmasi
bu dogrultuda atilan adimlardan bir digeridir. Anne babasinin sosyal
giivencesi olmasa da 0-18 yas ¢ocuklarin tedavi masraflar1 devlet ta-
rafindan karsilanmaya baslanmuistir.

Her Cocugun Kendi Ailesinin Yaninda Biiyiimesi En Temel
Halkladr

Korunma hakki baglaminda ilk olarak {izerinde durulabilecek nok-
ta aile odakli hizmetlerin Bakanligin oncelikli politikas1 konumuna
gelmis olmasidir. Aile odakli hizmet modelleri esasinda cocuklarin
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korunma haklar1 yaninda gelisim haklarina da katkilari olan stirecler
icinde barindirmaktadir. Yakin donemde 6zellikle cocuklarin, ailele-
rin yaninda desteklenmesine oncelik veren politika anlayisinin yer-
lestigi, bu dogrultuda sosyal ve ekonomik hizmetler yoluyla ¢ocuk-
larin ailelerin yaninda bakimlarinin ve gelisimlerinin saglanmasina
oncelik verildigi goriilmektedir.

Cocuklar icin en iyi bakim ortaminin kendi ailesinin yani oldugu te-
mel hareket noktasidir. Tiirkiye’nin sosyal politikalar1 da aile eksenli
yiiriitiilmekte, aileye her tiirlii ekonomik ve sosyal destek saglanarak,
her ¢ocugun kendi ailesinin yaninda gelisimini devam ettirmesine
gayret edilmektedir. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ¢atisi altinda
gelecek neslin temeli olan ¢ocuklarin aile ortaminda, saglikli bireyler
olarak yetismeleri icin her tiirlii adim atilmaktadir.

« 2022 yili haziran ayina kadar, gecici ve siireli Sosyal ve Ekonomik
Destek (SED) hizmetinden 146 bin ¢ocuk ve geng yararlanmuistir.

«  Cocuklarin dncelikle ailesi yaninda desteklenmesine yonelik hiz-
metlerin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi ve cocuklarin korunmasi
ve desteklenmesi amaciyla, 2021 yili icinde toplam 1.959.161.999
TL 6denek kullanilmistir. Cocuklar i¢in sosyal ve ekonomik des-
tek ddemeleri (istisnai haller disinda) annelerin hesaplarina ya-
tirilmaktadir. Boylece yardimlarin hedefine ulasmasi giivence
altina alinmaktadir.
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Koruma ve Bakim Altindaki Cocuklarin Basarilari

Koruma ve bakim altindaki ¢ocuklarin akademik ve sosyal basarilari,
onceki yillara oranla artmistir. Sosyal hizmet modellerinden yarar-
lanan ve yiiksekogrenim programlarina yerlesen gencler egitim ha-
yatlarinda da desteklenmektedir. Kogus tipi kurulus bakimindan, ev
odakli hizmete gecis politikalariyla, ¢ocuklarin egitim basarilar1 da
yiikselmistir.

Hem sahip olduklar1 haklarin farkinda olmalar1 hem de karsilasa-
bilecekleri zorluklara yonelik bilgilendirilmeleri icin “Sosyal Hiz-
met Modellerinden Yararlanan Genglere Yonelik Yiiksekogrenim
Rehberi” hazirlanarak onlara danismanlik ve oryantasyon deste-
gi verilmektedir.

Koruma altindaki genclerin, is ve meslek danismanlariyla calis-
ma hayatina hazirlanmasi saglanmaktadir. Cocuklarin bakim
sonrasi yasama uyum saglamalarina destek olmak icin “Yasam
Becerileri” ile “Calisma Hayat1 ve Hukuk” egitimleri verilmekte-
dir. Bu seminerlere 733 cocuk katilmustir.

Koruma ve bakim altinda olup 6zel okula giden cocuk sayis1 2022
yilinda 1.671 ¢cocuk olmustur. 2021 yilinda LGS’de %15’lik dilime
giren 18 cocuk bulunmaktadir.

241 cocuk tiniversite sinavlarinda basari géstermis ve bir yiikse-
kogretim programina yerlesmislerdir. Bugiin, 774 Kisi tiniversite-
lerde egitim gormektedir.

Cocuklar sadece okulda degil sanat, Kiiltiir, spor gibi ¢esitli alan-
larda da desteklenerek basarilari artirilmaya ¢alisiimaktadir.

Korunma ve bakim altinda bulunan toplam 4 bin 687 cocuk en az
bir spor bransiyla ugrasmaktadir.

Korunma ve bakim altindaki ¢ocuklar arasinda 14 milli sporcu;
2.394 lisansh sporcu ve 2,293 lisanssiz ¢ocuk bulunmaktadir.
1223 cocuk da cesitli kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlere katilim sag-
lamustir.
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Goniil Elcileri Projesi

Cumhurbaskanimizin esi Sayin Emine Erdogan Hanimefendi’nin
himayelerinde ASHB tarafindan yiiriitiilen korunmaya muhtag ¢o-
cuklarimizin iistiin yarari icin “Goniil Elgileri Projesi” baslatilmustir.
Gontilliiliik ve farkindalik kampanyalari ile “Koruyucu Aile Modeli”
giiclendirilmistir.

Hukuksal durumu uygun cocuklar i¢in kurum bakimui yerine ailele-
rinin yanlarinda gelisimlerini tamamlamalari i¢in adimlar atilmak-
tadir. Devlet korumasindaki ¢cocuklarin en biiyiik ihtiyaci olan aile
ortamina kavusabilmeleri icin ASHB tarafindan baslatilan koruyu-
cu aile sistemi modellerinden vatandaslar; “Akraba veya Yakin Cev-
re Koruyucu Aile”, “Siireli Koruyucu Aile”, “Geg¢ici Koruyucu Aile” ve
“Uzmanlasmis Koruyucu Ailelik” olmak tizere dort farkli modelden

birini secerek koruyucu aile olabilmektedir.

Aile Merkezli Hizmet Modelleri

6976 ‘
18.860

@ 2002 @ 2022

515
Koruyucu Aile ) ‘
8.648 gcocuk ve 7.383 aile

@ 2002 @ 2022 (Mays)
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Eviat Edinme Hizmeti

Evlat Edinme Hizmeti, kendi ailesi ile yasama imkan1 kalmamis olan
cocuklar icin degerlendirilmektedir. Bu kapsamda korunmaya ihti-
yaci olan cocuklardan durumu evlat edinmeye uygun olanlar, evlat
edinme talepleri cocugun yiiksek yarar1 odaginda incelenerek uygun
bulunan ailelerin yanina evlat edindirilmek iizere yerlestirilmektedir.

2021 yilinda yaklasik 500 ¢ocuk evlat edindirilmek {izere ailelerin ya-
nina yerlestirilmistir.

« Iller aras1 eslestirme yoluyla yerlestirilen ¢ocuklara iliskin koordi-
nasyon calismalar1 kapsaminda 2021 yili icerisinde 113 ¢cocuk il disin-
da koruyucu aile yanina yerlestirilmistir.

« Koruyucu aile hizmeti kapsaminda aylik bakim ddemesi, cocuklarin
egitim, giyim, okul masraflarin1 karsilamak iizere 2022 yilinda top-
lam 230.131.789 TL ddenek kullanilmistir.

- Koruyucu aile hizmetinin yayginlastirilmasi ve kamuoyuna yonelik
farkindaligin artirilmasi amaciyla tarihte uzun yillar cocuk koruma
alaninda 6nemli hizmetler sunan kurumlardan Ankara Himaye-i
Etfal Cemiyetinin kurulus tarihi olan 30 Haziran “Koruyucu Aile
Giinii” olarak ilan edilmistir.

Kurum Bakinundaki Cocuklara Kamuda Is imkdaninin
Saglanmast

«  Devletin giivencesi altina alinan ¢ocuklar, kamu kurum ve kuru-
luslarinda istihdam edilmektedir. Koruma ve bakim altina alina-
rak resit oluncaya kadar bu sosyal hizmet modellerinden faydala-
nan ¢ocuklardan kamuda ise girenlerin sayisi stirekli artmaktadir.

«  Bugiine kadar devlet korumasinda yetismis toplam 57 bin 528 ki-
sinin kamuda istihdami saglanmustir.

»  2003-2022 yillar1 arasinda toplam 36 bin 226 gen¢ kamuya yer-
lestirilmistir.

«  2018de yapilan yasal diizenlemeyle kurum bakimindaki gencle-
rin, mezun olduklar1 alanlara gore atanmalar1 saglanmustir.
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o “Ozel Sektor Istihdam Tesviki” uygulamasiyla bugiine kadar 7 bin
380 gencin ozel sektorde istihdami saglanmustir.

« 13-18 yas grubu cocuklarin kariyer planlamalarina destek olmak
icin “Is ve Meslek Danmismanlig1 Egitimleri Projesi” hayata geciri-
lerek bu kapsamda 2 bin 594 ¢ocuga kariyer planlamasina iliskin
egitimler verilmistir.
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Ev Sicakliginda Bakim Kuruluslart

Cocuk bakiminda cagdas iilkelerin standartlarini asarak 6nemli do-
niisiimler gerceklestirilmistir. Toplu bakim hizmeti veren yurt ve
yuvalar kapatilip, bunlarin yerine “Sevgi Evi”, 0-18 yas arasindaki
korunmaya ihtiyaci olan ¢cocuklarin kaldigi ev tipi birim olan “Cocuk
Evi” ve korunma ihtiyaci olan ¢ocuklarin bakimlarinin saglandigi,
ayni yerleskede bulunan birden fazla ev tipi sosyal hizmet birimi olan
“Cocuk Evi Siteleri” acilmistir. Aile yaninda bakimi miimkiin olmadi-
ginda, cocuklarin “Ev Tipi” kuruluslarda bakilmasi saglanmustir.

Gocuk Bakiminda Déniisim

Yetistirme Cocuk

Gocuk

: 4 Bakilan Gocuk
yil Yurdu-Cocuk  Evleri e Destek
Yuvasi Sitesi = Merkezi SRR TR
2002 | 186 0 0 0 19,000
2021 | - 12 1,193 65 13,302
Ucretsiz Kres Hizmeti

Koruma ve bakim altindaki ¢ocuklara ayrilan kontenjan dahilinde
ticretsiz kres hizmetinden yararlandirilan ¢cocuk sayis1 2022 yilinda
616'd1r. Cocuklar; 6zel kres ve giindiiz bakimevinin yani sira, ana sini-
f1 ve anaokulu hizmetlerinden de yararlandirilmaktadir. Bu kapsam-
da, ozel kres ve giindiiz bakimevlerinden {icretsiz yararlandirilarak
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cocuklarin sosyal, duygusal, fiziksel, zihinsel, dil gelisimlerine, aile
yanindan gelen ¢ocuklarla sosyal iliski kurma ve siirdiirme becerile-
rine katki saglanmaktadir.

Coculk Destek Merkezleri (CODEM)

Suca siiriiklenen, su¢ magduru, madde bagimlis1 ya da sokaktan ge-
len ¢ocuklarin rehabilitasyonu “Cocuk Destek Merkezleri"nde sag-
lanmaktadir. 2022 yili itibartyla 66 CODEM’de yaklasik 1500 cocuga
hizmet sunulmaktadir.

ANKA Cocuk Destek Merkezleri Programi

Cocuk Destek Merkezinde ilk defa uygulanmakta olan Anka Cocuk
Destek Programiyla; suga siiriiklenmeleri, su¢ magduru olmalar1 ve
sokakta sosyal tehlikelerle karsi karsiya bulunmalari nedeni ile yasa-
diklar1 travmalarin etkilerinin en aza indirilmesi amaclanmaktadir.
Bu ¢ocuklarin; diisiinen, kendini gelistiren, kendine ve basaracagina
inanan, yasam becerisini zenginlestiren, entelektiiel kapasitesini ge-
listiren, refah ve mutluluk icinde yasam kalitesini arttiran cocuklar
olmalar1 hedeflenmektedir.
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Ucretsiz Ders Kitaplart

Ders kitaplari, 6gretim amaciyla kullanilan temel kaynaklardir. Bilgi-
lerin 6grenciye aktarimi siirecinde 6grencinin yas ve bilgi seviyesine
uygun, Ogretim programlari esas alinarak hazirlanmis basili egitim
araclar1 olan ders kitaplar1 en yaygin 0gretim materyalleridir. Milli
Egitim Bakanligi, 2003 yilinda almis oldugu bir kararla iilkemizde
zorunlu egitim basamagi olan ilkogretimde okuyan 6grencilere ders
kitaplarinin iicretsiz olarak verilmesini amaclayan ilk ve orta 6gre-
timde ticretsiz kitap dagitimini uygulamaya koymustur.

Derslik sayilar1 gelismis iilke diizeyine cikartilmastir.
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Okul Oncesi Egitime Yapilan Destekler

2021-2022 egitim-6gretim yilinin ikinci donemine kadar, dért binin
lizerinde yeni ana sinifi agilmistir. Bu siniflarda 79 bin ¢ocuk egitim
almaya baslamuistir. 5 yas grubundaki okullasma orani yiizde 78’den
ylizde 84’ cikarilmustir.

131 devlet ve 77 vakif {iniversitesinin kurulmasi saglanmis toplam
iiniversite sayis1 208’e ¢ikarilmustir. Universitelerde halihazirda 8 mil-
yonun {izerinde 06grenci egitim gérmektedir. Tiirkiye, Avrupanin en
cok yiiksekogretim 6grenci sayisina sahip olan ikinci iilke konumuna
ulagmustir.

Egitime Ayrilan Pay Yillara Gére Artis Géstermektedir

EGITIMDE

BUYUK DbNUSUM

2002'DE 2022'DE

526 BIiN 1 MILYON 10 BIiN

OGRETMEN

—— EGITIM BOTCESI
2002

—
10,3 MILYAR TL
2022

304 MILYAR TL

~——— DERSLIK SAYISI
2002

343 BIN
2022
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2.4. Genclere Yonelik Sosyal Politikalar

Seksen bes milyona yaklasan niifusunun yarisina yakini otuz yasin
altindaki vatandaslardan olusan Tiirkiye, Avrupa’nin en geng niifusa
sahip {ilkesidir. Bu demografik avantaji korumak ve giiclendirmek
icin genclere yonelik politikalar olusturulmaktadir.

IS % 2005
v

Geng¢ Nufus Oranu (15-25 Ya
o NOy ( ) % 15,06

@ 2002 2020

Bu alanda temel hedef; genclerin saglikli, egitimli, donanimli ve {istiin
ahlakli bireyler olarak yetismesidir. Genclerin meslek hayatlarina yo-
nelik bilgi ve becerilerini artirmak, girisimciliklerinin gelistirilmesine
katki saglamak icin yasamlarinin her aninda desteklenmesi 6nem arz
etmektedir.

Tiirkiye'nin 21. yiizyilda 6niine koydugu hedeflere ancak egitimle ula-
sabilecegi inanciyla ge¢mis yillarda oldugu gibi bu yil da egitim biit-
ceden en fazla pay ayrilan alanlardan birisi olmustur.

2002 yilinda 11 Milyar TL olarak gerceklesen biitce pay1, 2022 yilinda
274 Milyar TL olarak belirlenmistir. Bu rakam 2022 y1l merkezi yone-
tim biitcesinin yiizde 15,7’sini olusturmaktadir.
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Butceden Egitime Aktarilan Kaynak . ‘
274 MILYAR TL

11 MILYAR TL

@ 2002 8 2022

Egitim Alanindaki Hizmetler

Toplam 730 bin 6gretmen atamasi yapilmustir.

4 milyar ders kitabi Geretsiz dagrtilmustir.

Ogretmen basina digsen égrenci ve derslik basina disen
6grenci sayilariyla OECD ortalamalarina yaklasilmustir.

2021 yilina gore internet erisimi olmayan 16,547 okulun internet
erisim altyapisi fiber altyapisi, ADSL ve uydu teknolojileriyle
saglanmustir.

Butln okullarda tam gtin egitim 6Jretime gecgebilmek ve
ikili 6gretime son vermek igin derslik yapim calismalarina hiz
kazandirilmustir.

2021-2022 egitim 6gretim yili itibariyla 57 bin 108’i devlet okulu
olmak tzere 71 bin 320 okul, 850 bin derslik tamamlanarak
egitim 6gretimin hizmetine sunulmustur.
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Universite Ogrencilerine Saglanan Destekler

Universite 6grenim harglar kaldirilmis, 6grenciler, biiyiik bir ekono-
mik yiikten kurtarilmistir. Tiirkiye, devlet eliyle verilen en kapsamli
burs ve kredi sistemlerine birine sahip olmustur. Bu kapsamda 2022
yilinda yaklasik 450 bin 6grenciye burs ve 1 milyon 32 6grenciye kredi
verilmektedir. Her yil ortalama 150 bin yeni 68renci burs almaya hak
kazanmaktadir.

Ogrencilerin Saglhikh Beslenebilmeleri icin Her Tiirlii Hizmet
Sunulmaktadir

Otel Konforunda Yurt Odalari
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Yurtlarda 6grencilerin saglikli ve dengeli beslenmeleri, sosyal, kiil-
tiirel ve sportif yonden gelismeleri icin gerekli olan her tiirlii imkan
hizmete alinmuistir.

Yurt Sayisi

TR o &

@ 2002 8 2021

Universite dgrencilerinin giiniimiiz ihtiyaclarina uygun, konforlu or-
tamlarda, giiven ve huzur icerisinde barinmasi i¢in gerekli adimlar
atilmustir. Ogrencilerin akademik ¢alismalarina ve bilimsel arastir-
malarina yardimci olabilmek amaciyla hizli, giivenli ve ticretsiz ola-
rak internete erisim imkani saglanmustir.

KYK Yatak Sayilari

182.258
A

764,780

@ 2002 8 2021

Yaz tatilini seyahat ederek degerlendirmek isteyen gencler, 81 ilde se-
cilen KYK yurtlarinda ticretsiz sekilde konaklayabilmektedir.

KYK’ya ait yurtlarda yatak kapasitesi yaklasik dort katina cikaril-
mustir. Kamu, tiniversite ve 6zel sektor 6grenci yurtlarinda toplam 1
milyon 50 bin yatak sayisina ulasilmistir. Kredi ve Yurtlar Kurumuna
bagli yurtlardan 720 bin 6grenci faydalanmistir. KYK yurtlarinda ko-
naklayan her tiniversite 68rencisine her ay beslenme yardimlar ve-
rilmektedir.

Egitimde ve kamu istihdaminda kilik kiyafet nedeniyle ortaya ¢ikan
magduriyetler ortadan kaldirilarak egitimde ve istihdamda firsat
esitligi saglanmuis, boylece basortiilii {iniversite 6grencilerinin de bu
hak mahrumiyetlerinin Oniine gecilmistir.
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Universiteye giriste uygulanan katsayr adaletsizligine son verilmis,
ogrencilerin basarilar1 dogrultusunda istedikleri tiniversiteye girebil-
melerinin Onii acilmistir.

Genglerin istihdama Katilinu

Kiiresel 6l¢cekte yasanan bircok krize, Covid-19 pandemisine ve artan
iilke niifusuna ragmen Tiirkiye, Avrupa iilkeleri arasinda istihdami
en ¢ok artiran iilkelerden biri olmustur. istihdam edilenlerin sayisi
2022 yil1 bast itibariyla 30 milyonu asmuistir. Hane halki isgiicii aras-
tirmasi sonuglarina gore genclerde isgiiciine katilma orani, 2020 yi1-
linda %391 iken 2021 yilinda %41,7’ye yiikselmistir. Geng erkeklerde
isgiiciine katilma orani 2020 yilinda %50,1 iken 2021 yilinda %531,
genc kadinlarda ise bu oran 2020 yilinda %275 iken 2021 yilinda
%29,7 olmustur.

Sanayi sektoriine yonelik olarak diizenlenen mesleki egitim kursla-
rina katilanlara maddi destek saglanarak gencler mesleki egitimlere
yonlendirilmistir. Ayrica mesleki egitime yonlendirilen genclerin Ge-
nel Saglik Sigortasi ile is kazasi1 ve meslek hastaligi sigortasi primi IS-
KUR tarafindan kurs siiresince karsilanmaya baglanmistir.
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Geng ve kadin sigortalilarin isgiiciine katiliminin saglanmasi ve mes-
leki ve teknik egitimin 6zendirilmesi amaciyla, 18-29 yas araligindaki
erkek sigortalilar ile yasina bakilmaksizin kadin sigortalilar1 istih-
dam eden isverenlerin, sigorta priminin isveren hissesinin (%20,5)
tamamu issizlik sigortasi fonundan karsilanmustir.

KOSGEB Girisimcilik Destek Programu ile yeni is kuran genclere 50
Bin TL hibe, bunun yetersiz kalmasi durumunda 100 Bin TL de 2 y1l
O0demesiz ve faizsiz kredi verilmeye baslanmustir. Yeni is kuran genc-
lerden 3 yila kadar gelir vergisi alimi durdurulmus, bu tesviklerle
genc girisimciler desteklenmistir.

Gengclere Yonelik Sosyal Giivenlik Hizmetleri

Anne ya da babasinin genel saglik sigortalisi olup olmadigina bakil-
maksizin 18 yasindan kiiciik cocuklara sartsiz saglik hizmeti veril-
meye baslanmustir. Ogrenim gordiikleri okullardan mezun olmalari
nedeniyle anne veya babalari {izerinden saglik yardimi alamayan
genclerin, 2013 yilinda yapilan diizenleme ile ana veya babalari iize-
rinden sagliktan yararlanmalari icin ilave 120 giin siire taninmustir.
2016 yilinda yapilan diizenleme ile de lise ve dengi kurumlarda 6gre-
nim gorenlerin 20 yasini, yiiksekogrenim kurumlarinda 6grenim go-
renlerin ise 25 yasim1 gecmemek kaydiyla, mezun olduklari tarihten
itibaren 2 yil siireyle primleri devlet tarafindan 6denmek iizere genel
saglik sigortalisi sayilmasi ve saglik hizmetlerinden yararlanmalar1
saglanmuistir.

Bagimlilikla Miicadele

Bagimlilikla miicadele her boyutuyla ele alinmakta, bu alanda biiyiik
mesafeler kat edilmesini saglayan calismalar gerceklestirilmektedir.
Bu kapsamda Bagimlilik ile Miicadele Yiiksek Kurulu olusturulmus-
tur. Hastanelerde bagimlilikla miicadele poliklinik ve servisleri olus-
turulmustur. Alkol ve Madde Tedavi Merkezi (AMATEM) ve Cocuk ve
Ergen Madde Bagimlilig1 Merkezlerinin (CEMATEM) gerek personel
gerekse nitelik acisindan kaliteleri artirilmistir.

NARKOTIM projesi baslatilarak 81 ilde narkotimlerin kurulusu ta-
mamlanarak sucun gerceklesmesinin ve uyusturucunun sokak dii-
zeyli ulasilabilirliginin engellenmesi amaglanmistir. Madde bagim-
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lilar1 ile sokak saticilar1 arasindaki bagi kesmeyi amaclayan “Alan
Denetim Projesi” 20 biiyiik ilde uygulanmaya baglanmistir. Bagim-
lilikla miicadelede aile hekimlerine egitimler verilerek bagimlilikla
miicadele kanallar1 artirilmistir.

»

Genclik Merkezleri

Cesitli egitimlerle genclerin sosyal, Kiiltiirel ve sportif faaliyetlerle do-
nanimli bireyler olmasi icin kamp tesislerinde kendilerini gelistirme
ve birbirleriyle kaynasma imkanina sahip olmasi icin projeler basla-
tilmistir. Genclik kamplarina katilan genclerin ulasim, konaklama ve
yemek ihtiyaclar1 Genglik ve Spor Bakanlig1 tarafindan herhangi bir
ticret alinmadan karsilanmaktadir. Kamplara katilan genclere kamp
donemi boyunca seyahat saglik sigortasi da ilgili bakanliklar tarafin-
dan yapilmaktadir. Ayrica egitimde basarili olan gengler ile sehit ve
gazi yakini genglerin kampa katilimlarinda o6ncelik taninmaktadir.
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Genglik merkezlerinin sayisini son 4 yilda 283’ten 388’e yiikseltilmis-
tir. Her ilceye en az bir genclik merkezi, her okula bir “gen¢ ofis” ac-
mak amaciyla cesitli kurum ve kurulusla birlikte adimlar atilmistir.
Yapilan yatirimlarla birlikte lisansli sporcu sayis1 2022 yilinda 10 mil-
yon 632 bin 829’a, kuliip sayis1 da 19 bin 100°e yiikselmistir. Genclik
merkezlerinin 2002 yilinda 11 bin 614 olan iiye sayisi, 2022 yil1 itiba-
riyle 2,5 milyona yiikselmistir. Covid-19 pandemisine ragmen 2021
yilinda genclik kamplarindan 75 bin geng¢ faydalanmustir.

-
Gengiik Merkezlerini soys SRS

8 2002 8 2022

Staj Seferberligi

2019 yilinda 1 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cumhur-
baskanligina bagli, 6zel biitceli, kamu tiizel kisiligine haiz, idari ve
mali 6zerklige sahip olarak kurulan insan Kaynaklar1 Ofisi gencle-
re yonelik politikalarin gelistirilmesi ve uygulanmasinda 6nemli bir
yere sahiptir.

Universiteli genclerin fir-
TURKIYE CUMHURIYETI CUMHURBASKANLIGI sat esitligi cercevesinde ve

liyakat esaslarina uygun
] olarak tiim kamu kurum-
6 6 —I n SO ﬁ lar1, goniillii ve 6zel sektor

kuruluslarinca  sunulan
staj olanaklarindan fayda-
lanmasini saglamak adina Cumhurbaskanligi insan Kaynaklar Ofisi
tarafindan 2020 yilinda Staj Seferbirligi Programi baslatilmistir. 2021
yilinda Cumhurbaskanligi Yillik Programr’'na girerek “Senin icin Se-
ferbiriz” temasi ile tiim kamu kurumlarina yayginlastirilan Program,
2022 yilinda Tiirkiye’nin istihdam politikalar1 dogrultusunda genis-
letilmis ve ad1 “Ulusal Staj Programi1” olarak giincellenmistir.

Basariyla siirdiiriilen program kapsaminda, 2021 yilinda, yerli ve
milli yazilim Kariyer Kapisi Platformu iizerinden basvuru siirecini
tamamlayan 136 bini askin adaydan, yaklasik 90 binine staj teklifi
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gonderilmis ve bunlarin 45 bine yakini staj yapacaklari isveren ile
irtibatlandirilmistir. Kamuda stajim1 tamamlayan genclere {icretleri
devlet tarafindan 6denmistir. Bu yil yaklasik 300 bin 6grencinin yer
aldigi aday havuzu 9 Mayis 2022 tarihinde tiim isverenlerin erisimine
acilmis, yaklasik bir aylik siire zarfinda 100 binden fazla gence staj
teklifi gonderilmistir.

SENII! ICIN

SEFE

g‘ BASVURU DONEMI 22 SUBAT - 22 MART

kariyerkapisi.cbiko.gov.tr:.*

Yurt icindeki basarisinin yani sira yurt disinda da liyakat ve firsat
esitligini onceleyen yaklasimi dolayisiyla begeni ile takip edilen prog-
ram, OECD tarafindan diger iiye iilkelere iki kez 6rnek uygulama ola-
rak gosterilmistir.

Ogrencilere profesyonel hayatta basarili olmak icin ihtiya¢ duyacak-
lar1 yetkinlikleri kazandirarak istihdam edilebilirliklerini artirmak ve
kariyer gelisimlerini destekleyerek iiniversiteden profesyonel hayata
gecislerini kolaylastirmak {izere faaliyet gosteren Kariyer Merkezleri-
nin yayginlastirilmasi calismalar1 baslatilmis ve Ocak 2020 itibariyla
iiniversitelerin tamaminda Cumhurbaskanlig1 insan Kaynaklar1 Ofisi
vasitasiyla Kariyer Merkezleri kurulmustur.

“Yetenek Her Yerde” fuarlari {iniversiteli genclerin istihdam edilebi-
lirliklerinin artirilmasi, is ve staj imkanlarina erisimde firsat esitligi
saglanmasi ve tiim genclere birer yetenek olduklarinin hissettirilmesi
amacityla Cumhurbaskanhg: insan Kaynaklar1 Ofisi koordinasyonun-
da 2019 yilindan bu yana gerceklestirilmektedir. Her yil Tiirkiye'nin
farkli bolgelerinde yapilan fuarlar, bu yil 11 bolgede, 151 Giniversitenin
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is birligi ile 3.003 isveren ve 241.584 Ogrencinin katilimi ile tamam-
lanmustir.

Glintimiizde yeteneklerin, diinyanin her yerinde iilke sinirlar1 icinde
kalmayip hareket halinde oldugu gercegiyle yola ¢ikarak Talentfor-
BIZ etkinlikleri gerceklestirilmektedir. Tiirk vatandasi veya mavi kart
sahibi olup yiiksekdgrenimine yurt disinda devam eden 6grencilerin
Tiirkiye’'ye kazandirilmasim1 hedefleyen TalentforBIZ, Tiirkiye'nin
diinya capindaki yetenekler icin de bir cazibe merkezi oldugunun al-
tin1 cizen kariyer etkinlikleridir. Tlirkiye'nin degerli markalarina, yurt
disindaki vatandaslar basta olmak {izere, her milletten yetenekler ile
bulusma firsati saglamaktadir.

Secilme Hakk: ve Askerlik

Genglerin siyasette daha etkin temsilinin saglanmasi ve siyasal ka-
tilimin artirilmasina yonelik olarak 2017 yilinda Cumhurbaskanligi
sistemini de iceren anayasa degisiklik paketinde secilme yasi 25’ten
18% diisiiriilerek genclerin siyasette 6nii acilmustir.

Egitimli insan giicii kaynaginin etkin ve verimli kullanilmasina im-
kan verilmesi ve genclerin bir taraftan ordunun ihtiyacini karsilaya-
rak vatan savunmasina katki yaparken diger taraftan da kendi egitim,
O0gretim ve mesleki gelismelerini siirdiirebimeleri amaciyla zorunlu
askerlik siiresi 18 aydan 6 aya indirilmistir.
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2.5. Yaslhilara Yonelik Sosyal Politikalar

Giiniimiizde ¢evre sartlari, gelir diizeyinde iyilesme, teknoloji ve bi-
limdeki gelismeler, egitim seviyesinin yiikselmesi, yeterli ve dengeli
beslenmenin saglanmasi, barinma sartlarinin diizelmesi, hijyen ve
saglik hizmetlerinde ulasilabilirligin artmasi, insanlarin yasam siire-
sini ve kalitesini miispet yonde etkilemektedir. Yasam siiresinin art-
masl, tiim diinyada ve Tiirkiye’de yasl niifus artisina ve toplumlarda
yaslanmaya sebep olmaktadir. Bugiin, yasllik ile ilgili politikalar ve
programlar yasam Kalitesini ve genel saghig1 artirmaya odaklanmak-
tadir. insanlarin, aktif ve saglikli bir bicimde yaslanmasi yalnizca
bireysel ozellikleriyle degil; toplumsal ag¢idan kendilerine saglanan
psiko-sosyal, ekonomik, saglik ve bakim destek hizmetleriyle de ya-
kindan iliskilidir. Tiirkiye, insan1 merkeze alan biitiinciil bir yakla-
simla yaslilar1 yiik degil deger olarak gormekte; onlarin gecimlerini
karsilamalarini, saglikli ve basarili bir sekilde yaslanmalarini ve hu-
zurlu bir hayat siirmelerini amaclamaktadir. Biiyiikler, aile ve sosyal
hayatin icinde, erdem ve deneyim kaynaklari olarak goriilmekte; on-
lara hiirmet ve itibar etmek Tiirk inanc¢ ve gelenegin temel bir unsuru
olarak kabul edilmektedir.

Cumhurbaskanimiz Sayin Erdogan’in liderliginde, yaslilik konusuna
hassasiyetle yaklasilmakta, yaslilar icin devrim niteliginde politika-
lar iiretilmektedir.
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Sosyal politikalar kapsaminda yaslhilara evde bakim hizmeti ilk kez
2006 yilinda baglatilmistir. Bagkalarinin yardimi olmadan giindelik
hayatlarini devam ettiremeyen, yetkili hastanelerin saglik kurullarin-
dan agir engelli raporu olan yasli ve engelli tiim vatandaslarin ken-
di evlerinde bakim hizmeti alabilmesi saglanmistir. Bu uygulama ile
yaslilar, istedigi kisinin evde kendisine bakmasini tercih edebilmekte
ve refakatci olarak belirlenen kisilerin {icreti de devlet tarafindan kar-
silanmaktadir.

Evde Bakim Hizmeti

2828 sayil1 Kanunun ek 7’nci maddesi uyarinca Engelli Saglik Kurulu
Raporunda tam bagimli/agir engelli ibaresi olan ve hanede Kisi ba-
sina diisen geliri net asgari iicretin 2/3iniin altinda bulunan engelli
bireylerin evde bakimlarinin saglanmasi icin ASHB tarafindan “Evde
Bakim Yardimi1” yapilmaktadir. 2006 yilinda baslatilan evde bakim
hizmeti icin 2021 yilinda 532.812 refakatciye 11 milyar TL édeme ya-
pilmistir. 2006 yilindan bu yana yash vatandaslara ise yaklasik 70
milyar TL 6deme yapilmistir.

Evde Saglhik Hizmeti

Evde saghk hizmeti
kimsesiz, engelli, yasli,
felcli, yataga bagimli,
kanserli, palyatif bakim
gereken, hastaneden ta-
burcu edilip idame te-
davisi evde vyapilacak
hastalar ile kaza geciren
ve kisa siireli hemsire-
lik hizmetlerine gerek-
sinim duyanlara veril-
mektedir. 2010 yilinda
baslatilan bu hizmet,
2020 yilinda 857 bin rakamina ulasmistir. Evde saglik hizmetleri 81
ilde, 86 Evde Saglik Hizmetleri Il Koordinasyon Merkezi, 722 hastane,
147 Ag1z Dis Saglik Merkezi ve Hastanesi, 309 birinci basamak saglik
biriminde yiiriitiilmektedir.
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Palyatif Bakim Merkezleri

“Destekleyici bakim” olarak da adlandirilan, yasami tehdit eden has-
taliklara kars1 hastanin ve ailenin fiziksel, psiko-sosyal gereksinim-
lerinin karsilanmasi yoluyla, agrinin 6nlenmesi ve hafifletilmesine,
yasam kalitesinin artirilmasina yonelik uygulamalarin yer aldig1 “Pal-
yatif Bakim Merkezleri” kurulmustur.

Palyatif Bakim Merkezlerindeki Yatak Sayisinin Artis Hizi

. . 297 tesis
PALYATIF BAKIM MERKEZi A
446 tesis
3.899
YATAK SAYILARI o A

@ 2002 8 2022

Yaslh Yasam Merkezleri

Yasli yasam merkezleri,
huzurevine kabul ko-
sullarin1 tasiyip, yash
yasam evlerinde Kkal-
may1 tercih eden yash
vatandaslarin ~ sosyal
cevreden soyutlanma-
dan, yasam standart-
lart yiikseltilerek ev
ortaminda (apartman
dairesinde veya miis-
takil evde) yasamalarin1 amaclayan sosyal politikalardan bir digeri
olmustur. Bu vesileyle “Yasli Yasam Evi Projesi” 17 Agustos 2012 ta-
rihinde hayata gecirilmistir. Uygulama, her odada 1 kisi olmak iizere
her evde de 3 ya da 4 yash vatandasin kalmasina olanak saglayacak
sekilde tasarlanmistir. Yasl veya yasl yakininin istemesi durumun-
da mevcut hizmetten kisa siireli de yararlanabilmektedir. Yashlarin
toplum i¢inde yasamalarini saglamak, biyo-psiko-sosyal ihtiyaclarini
karsilamak iizere giindiiz yasli yasam merkezleri modeli hayata geci-
rilmistir. Bu modelle 32 merkezde 532 yasliya hizmet verilmektedir.
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Huzurevi Yasli Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri

Huzurevlerinde nitelikli oda sistemi yayginlastiriimaktadir. Bakim
ihtiyaci olarak acil durumda olan yashlar, siraya bakilmaksizin der-
hal kamuya baglh kuruluslara kabul edilmektedir. 2021 yilinda 17.091
kapasiteli 165 huzurevinde 12 binin iizerinde yaslinin bakimi sag-
lanmistir. Kamuya ait huzurevlerinde yaklasik 9 bin personel gorev
yapmaktadir. Kamu ve 6zel sektorde kurum bakimi hizmeti alan yash
sayisi ise yaklasik 31 bin kisidir.

Yasllk Ayugi

el dasl U il 31.70 TL ‘
asli vatandasglara yapilan yardimlar
: : =P . 1.636,70 TL

@ 2002 8 2022

“65 Yasini Doldurmus Muhtac, Kimsesiz ve Gii¢siiz Vatandaslara Ay-
lik Baglanmasi Hakkindaki Kanun” da 6nemli degisiklikler yapilmis-
tir. Bu diizenleme ile imkanlar yetersiz ve bakacak kimsesi olmayan
yaslilara aylik baglanmustir. Yapilan degisiklikle yasli vatandaslarin,
cocuklariyla birlikte ikamet etse bile s6z konusu ayliktan faydalan-
malari saglanmustir. Yasl ayliklar1 kapsaminda 2021 yilinda 836.665
vatandasa 7.458.919.533 TL tutarinda 6deme yapilmistir.

Yaslilara Tanminan Haklar

1 0Ocak 2014 tarihinden itibaren, Tiirkiye genelinde 65 yas {istii vatan-
daslara, belediye otobiisleri ve 6zel halk otobiislerinde serbest kart
uygulamasi getirilerek, sehir ici ulasimdan ticretsiz faydalanmalari
saglanmistir. Ayrica TCDD Genel Miidiirliigii biinyesindeki diizenle-
me ile tren biletlerinde 60 yas ve {izeri vatandaslara %20, 65 yas {istii
vatandaslara ise %50 indirim uygulamasi hayata gecirilmistir.
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60+ Tazelenme Universiteleri

Omiir boyu 6grenme temeli iizerine kurulu, birey ve toplum agisindan
faydali, anlamli ve yakin gelecegi gz oniine alarak tasarlanmis, 60
yas ve lizeri yetiskinlere bireysel gelisim olanagi sunan ve yaslanma
siirecinde topluma yashilikla ilgili yeni perspektifler acan bir egitim
modeli olarak 60+ Tazelenme Universitesi Projesi, ASHB tarafindan
protokolle devralinmistir. Devir alinan protokolle beraber Projenin
tiim is ve islemleri ASHB tarafindan yiiriitiilmektedir. Anadolu Uni-
versitesi, Akdeniz Universitesi, Ege Universitesi, Mugla Sitki Kogman
Universitesi, Burdur Mehmet AKkif Ersoy Universitesi, Kibris Girne
Universitesinde 60+ Tazelenme Universitesi Projesi kapsaminda egi-
timler devam etmektedir. Ayrica, Yiiksek Ogretim Kurumu biinyesin-
de 104’ten fazla Yash Bakimi On Lisans Programi agilmustir. Tiirkiye
genelinde Geriatri bilim dali sayis1 artirilmaya devam edilmektedir.
Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde yash refakatcisi kurslar1 acilarak
yash vatandaslara profesyonel hizmet verecek personelin yetismesi
saglanmustir.

Yapilan kanun degisikligiyle, 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu kapsa-
minda siddet icerikli suclarin yaslilara karsi islenmesi durumunda
verilecek olan cezalara artirnm uygulanmaktadir.

[ ‘
| | e MR ‘,‘_ WQM
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2.6. Engellilere Yonelik Sosyal Politikalar

Engellilerin, sosyal ve ekonomik hayata katilimi gelismis toplumlarin
en onemli gostergelerinden birisidir. Bu gelismisligin oniindeki her
tiirli engelin kaldirilmasi ve esit vatandaslik temeline dayanan ortak
yasam alanlarinin olusturulmasi 6nemsenmektedir. Engelliye bakis
acis1 engelli vatandaslara yonelik sosyal politikalar “yardim” degil
“hak” eksenli bir anlayisla sekillendirilmektedir. 2005 yilinda cika-
rilan Engelliler Kanunu ile egitimden bakim hizmetlerine, istihdam-
dan ayrimciligin 6nlenmesine kadar engellileri ilgilendiren pek cok
iyilestirme gerceklestirilmistir. Engellilerin sosyal hizmetlere erisimi-
ne mani olan biirokratik engellerin kaldirilmasi, engelli vatandaslara
ilk defa evde bakim ve evde saglik hizmetlerinin sunulmasi, engelli-
lerin egitimde firsat esitligine kavusmasi gibi hizmetler, bu yondeki
calismalarin yalnizca bir kismudir.

Mevzuatta Uluslararasi Standart

2013 yilinda tiim mevzuatta hem taraf olunan Birlesmis Milletler En-
gelli Haklar1 S6zlesmesi'nde hem de cesitli insan haklar1 belgelerinde
“sakat”, “oziirlii”, “ciiriik” ibaresi yerine tercih edilen “engelli” ibare-
siyle engellilik alanindaki tibbi bakistan sosyal bakisa gecis saglan-
mustir. “Engelli” ibaresinin engelli vatandaslar1 tanimlamak iizere
mevzuatta kullanilmasi icin tiim kanun ve kanun hiikmiinde karar-
nameler taranarak, mevzuatta yer alan bu tip ibarelerin “engelli” iba-
resiyle degistirilmesi saglanmustir.
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2012 yilinda Engelli Kamu Personeli Secme Sinavi (EKPSS) uygula-
masi baslatilarak engelli memur sayisinda 6nemli bir artis gercekles-
tirilmistir.

i . 5777 A
ngetu viemur sayisi

° . 66.014
@ 2002 @ 2022

Engellilerin istihdanu

Engelli memurlara istegi disinda gece nobeti ve gece vardiyasi gore-
vi verilmemektedir. Engel durumu, hizmet gerekleri, iklim ve ulasim
sartlar1 g6z 6niinde bulundurulmak suretiyle giinliik ¢alismanin bas-
lama ve bitis saatleri ile 6glen dinlenme siireleri engelliler icin farkl
olarak belirlenmistir.

Engellilerin is bulmasini, ise uyumunu, etkin ve giivenli bir sekilde
calismasini saglayacak destek teknolojileri ile ilgili projelere, engelli
bireylerin ise kabulii icin hazirlanmasina, ise yerlesmesine, ise ve is
yerine uyumunun saglanmasini temin edecek projelere, engellilerin
toplumsal entegrasyonuna ve rehabilitasyonuna hizmet eden, istih-
dam edilebilirliklerini arttirmay1 amaglayan projelere finansal des-
tek sunulmustur. Kamuda %4 ve 6zel sektorde %3 engelli ¢alistirma
zorunlulugu getirilerek engelli vatandaslarin is hayatina katilimlari
artiridmustir.

Engelli Aylig1

Engelli vatandaslara, engel oranina gore aylik maas 6denmektedir.
Ailede kisi basina diisen gelir asgari iicretin {icte birinden daha az
olan vatandaslar bu haktan yararlanabilmektedir. 2002 yilinda en-
gelli vatandaslarin aylik maasi1 24.48 TL iken 2022 yilinda bu rakam
1.552 TL'ye (engel oran1 %70 ve {izeri) yilikseltilmistir. Ayrica 2020 yilt
basindan giiniimiize 1.398 engelli vatandas icin 75,8 milyon TL hibe
destegi verilmistir.

Engel Orani %70 ve Uzeri igin Engelli Maas Artislari

24,48 TL
Maas Artislari
oA

@ 2002 8 2022
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Vatandaslarin bu haktan yararlanabilmeleri icin ikamet ettikleri yer-
lerdeki Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarina bagvurmalari
gerekmektedir. 18 yas alt1 engelli cocugu bulunan anne ve babalara ve
annesi ya da babas1 olmayan muhtac cocuklar ile %40 ve iizeri engeli
olan vatandaslara Vakiflar Yonetmeligi hiikiimleri geregince muhtac
aylig1 baglanmaktadir.

Agir engelli vatandaslarin yasam kosullarini iyilestirmek icin, ilk kez
2006 yilinda Evde Bakim Destegi hizmeti baslatilmistir. Engelli va-
tandaslar evde bakim destegi alabilmek icin ikametgah adreslerinin
bulundugu yerdeki Aile ve Sosyal Hizmetler il Miidiirliigiine basvu-
rabilmektedirler. Evde bakim destegi agir engelliler icin 2.856 TL'ye
cikartilmistir. 2021 yili itibariyla evde bakim desteginden yararlanan
engelli say1s1 535.805 kisiye, yapilan 6deme miktar1 ise 6.138,9 Milyon
TL'ye ulasmustir.

Engelli vatandaslar, temel egitim ilkeleri dogrultusunda genel egitim,
ozel egitim ve mesleki egitim gorme haklarini kullanabilmektedir.
Engelli cocuklara, genclere ve yetiskinlere, 6zel durumlar ve farkli-
liklart dikkate alarak, biitiinlestirilmis ortamlarda ve engelli olma-
yanlarla esit egitim imkéani1 (kaynastirma egitimi) saglanmistir. Milli
Egitim Bakanlig, ihtiyaci olan biitiin engellilere 6zel egitim hizmeti
sunmaktadir.

Ozel Egitim

Ozel egitim ihtiyac1 olan 6grencilere, bireysel yetenekleri dogrultu-
sunda ihtiya¢ duyduklar1 alanlarda kendilerini gelistirmeleri icin
destek olmak ve onlara gerekli sartlar1 hazirlamak amaciyla yapilan
calismalar devam etmektedir.

COVID-19 salgini nedeniyle egitim faaliyetleri EBA TV araciligiyla
uzaktan gerceklestirilmistir. Ozel egitim ihtiyaci olan dgrencilerin de
ihtiyaglarina uygun egitim igerikleri hazirlanmustir. Ozel egitim okul-
larina ve kaynastirma egitimine devam eden tiim 6grenciler ve velile-
ri igin gelistirilen bu egitim iceriklerini ve etkinlikleri iceren “Ozelim
Egitimdeyim” adl1 mobil uygulama hayata gecirilmistir.

Kaynastirma/biitiinlestirme yoluyla egitim uygulamalar1 kapsamin-
da egitimine devam edemeyecek 6grenciler icin tiim illerde 0zel egi-
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tim anaokulu, 0zel egitim sinift ve 0zel egitim meslek okullar1 gibi
ozel egitim okullar1 agcilmistir.

Ozel egitim ihtiyaci olan dgrencilere, saglikli ve nitelikli malzemeler-
den olusan materyal teminini saglamak amaciyla alanda en cok ihti-
yac duyulan materyaller temel alinarak “Ozel Cocuklara Ozel Mater-
yaller” projesi hayata gecirilmistir. Ozel egitim uygulama okullarinda
olusturulan uygulama evlerinin tiim okullarda aym yap1 ve nitelige
kavusturulmasina yonelik calismalar kapsaminda 220 uygulama evi
hizmete acilmistir.

Ozel egitim ihtiyaci olan bireylerin egitsel degerlendirme ve tanilan-
malari ile bu bireylere yonelik rehberlik hizmetleri, okul rehberlik ve
psikolojik danisma servisleri toplamda 252 Rehberlik ve Arastirma
Merkezinde (RAM) yiiriitiilmektedir.

Ozel Egitimden Yararlanan Engelli Ogrenci Sayisi

.. 53.306
Ogrenci Sayisi
e

@ 2002 8 2021

Zorunlu 6grenim cagindaki 6zel egitime ihtiyaci olan bireylerden okul
oncesi, ilkdgretim veya 0zel egitim programlarindan birini uygulayan
orgiin egitim kurumlarindan saglik problemleri nedeniyle dogrudan
yararlanamayanlara evde veya hastanede egitim imkani saglanmis-
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tir. Gorme engelli 6grenciler icin 2006-2007 egitim ve 6gretim yilin-
dan itibaren Braille kabartma yazisi ile ders kitaplar1 hazirlanarak
ticretsiz dagitilmistur.

Egitim Hayati

Basarili ve ihtiyag sahibi engelli 6grencilere Yiiksekdgrenim Kredi ve
Yurtlar Kurumu tarafindan 6ncelikli olarak 6grenim kredisi, katki
kredisi ve yurt tahsisi yapilmistir. Engelli 6grencilere okullarina ulas-
malarinda {icretsiz ulasim hizmeti saglanmaktadir. Bu kapsamda
2021 egitim ve 6gretim yilinda yaklasik 114 bin 6zel egitime ihtiyaci
olan 6grenci/kursiyere licretsiz tasima imkani saglanmustir. Ayrica bu
ogrencilere 6gle yemegi hizmeti de sunulmaktadir.

Ucretsiz Tasinan Ogrenci Sayis

" 6.901
Ogdrenci Sayisi
nase

@ 200z B 2021

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan, engelli veri tabani
olusturulmasi ve engellilere taninan hak ve hizmetlerden yararlan-
dirilmasi amaciyla %40 ve iizeri engelli raporu olan vatandaslara en-
gelli kimlik kart1 verilmektedir. 28 Agustos 2021'den itibaren Engelli
Kimlik Kart1 bagvurular1 e-Devlet {izerinden yapilmaktadir. Bu kap-
samda bugiine kadar 47.343 Kisi e-Devletten basvuru yaparak engelli
kart sahibi olmustur.

Engellilere Saglanan Hak ve indirimler

Engelliler icin her alanda pozitif ayrimcilik yapilmaktadir. flgili ku-
rum, kurulus veya yerel yonetimler tarafindan belirlenen kriterler
dogrultusunda engelli vatandaslarin bircok hak ve indirimden yarar-
lanmasi saglanmistir. Engelli vatandaslar icin saglanan hak ve indi-
rimler soyledir:

« Belediyeler ve belediyelere bagli olan toplu ulasim aracglarinda
ticretsiz yolculuk,



TURKIYE'DE 2002-2022 YILLARI ARASINDA UYGULANAN SOSYAL POLITIKALAR | 85

«  Schirlerarasi yolcu otobiislerinde indirimli seyahat,

«  Devlet Demiryollarinda (TCDD) iicretsiz veya indirimli yolculuk,
« Tiirk Hava Yollarinda (THY) indirimli uguslar,

«  Tiirk Telekom internet (TTNET) indirimi,

«  GSM operatorlerinde (cep telefonlarinda) indirimli tarifeler,

« Suiicretinde indirimi,

« Emlak vergisi muafiyeti,

o Ozel tiiketim vergisi (OTV) ve motorlu tasitlar vergisi (MTV)
muafiyeti,

«  Milli parklar, tabiati koruma alanlar1 ve tabiat parklarina giris
indirimi,

«  Miize ve Oren yerleri giris indirimi.

Engellilerin hayatlarini kolaylastiracak her tiirlii imkanin sunulmasi
icin gayret sarf edilmektedir. Akiilii tekerlekli sandalye, beyaz baston,
engelli erisilebilirlik cihazi ve tablet bilgisayar, goren goz cihazi, isit-
me cihazi gibi teknolojik aletler yerel yonetimler ve kurumlarin des-
tegi ile engellilere ulastirilmaktadir. Saglik hizmetlerinin sunuldugu
ic ve dis mekanlar1 mimari ve cevresel acidan (yiiriiylis rampalari,
tutunma barlari, lavabo, banyo, tuvalet vb.) engellilere ve onlarin kul-
landiklar1 araglara uygun olarak planlanarak engellilerin rahat hare-
ket etmelerine yardimci olunmaktadir.

Sosyal giivenlik mevzuatina tabi olarak ¢alismayan, sosyal giivenlik
kurumlarindan ya da yabanci bir iilke sosyal giivenlik kurumundan
bir gelir veya aylik almayan ve silikozis hastalig1 nedeniyle meslekte
kazanma giiciinii belli oranda kaybedenlere cesitli tutarlarda aylik
baglanmasi, bu ayligi almakta iken vefat edenlerin es ve cocuklarina
aylik baglanmasi, ayrica aylik baglananlarin kendisi ile es ve cocukla-
rinin tedavi giderlerinin de Genel Saglik Sigortasi kapsaminda karsi-
lanmasi saglanmustir.
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2.7. Kadinlara Yonelik Sosyal Politikalar

Bir iilkenin siirdiiriilebilir kalkinmay1 basaran iilkeler arasinda yerini
alabilmesinde kadinlarin ekonomik ve sosyal olarak giiclenmesinin
ve desteklenmesinin 6nemli bir yeri vardir. Kadinlarin giiclenmesi,
ailenin ve toplumsal yapinin giiclenmesi acisindan son derece énem-
lidir.
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Tiirkiye’de son 20 yilda, kadinin toplumsal statiisiiniin giiclendiril-
mesi, kadin-erkek firsat esitliginin saglanmasi, kadinin insan hakla-
rinin korunmasi, kadina yonelik siddet ve istismarin ortadan kaldiril-
mast konularinda reform niteliginde anayasal ve yasal diizenlemeler
yapilmustir. Kadinlara yonelik politikalar “kadinin giiclenmesi”, “ka-
dina yonelik siddet ile miicadele” ve “erken yasta ve zorla evliliklerle
miicadele” olmak {izere {i¢c eksende yiiriitiilmektedir. “Kadina Yone-
lik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani’nin” (2016-2020) ardindan
“Kadinin Giiglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plan1” (2018-2023) ile
“Erken Yasta ve Zorla Evliliklerle Miicadele Eylem Plan1” uygulamaya
gecirilmistir.

Kadinlarin insan onuruna yakisan bir hayat siirmeleri ile birlikte egi-
tim, bilim, siyaset, ekonomi ve calisma hayat1 basta olmak iizere her
alanda hak ettikleri yeri almalar1 yoniinde ¢alismalar yiiriitiilmekte-
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dir. Tiirkiye, kadinin giiclenmesi vizyonunu uluslararasi platformla-
ra da tasimaktadir. Tiirkiye’nin G20 donem baskanligini yiiriittiigii
2015 yilinda, ekonomik biiyiime hedefine ulasmanin ancak kadinin
statiisiiniin yiikseltilmesine duyarli olunarak miimkiin olabilecegi
goriistinden hareketle, Kadin 20 (W20) platformunun kurulmasina
Tiirkiye onciiliik etmistir. islam Isbirligi Teskilatr'na iiye iilkelerde ka-
din meselelerinin istisare edilecegi “Kadin Danisma Konseyi” de yine
Tiirkiye'nin donem baskanhigini yiiriitt{igli siirecte Cumhurbaska-
nimizin ¢agrisiyla Tiirkiye’nin onciiliigliinde kurulmustur. “Kadinin
Giiclenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plan1” (2018-2023) ile kadinin
giiclenmesi alaninda kat edilen mesafenin daha da ileriye tasinmasi
hedeflenmektedir.

ISTANBUL BULUSMASI
06 KASIM 2021
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Mevzuattaki Diizenlemeler

Kadinlarin hukuki olarak giiclendirilmesi i¢in son yirmi yildir Ana-
yasa'da, Tiirk Medeni Kanunu'nda, Is Kanunu'nda, Tiirk Ceza Kanu-
nu’'nda, Belediyeler Kanunu'nda ve Gelir Vergisi Kanunu'nda reform
niteliginde yasal diizenlemeler yapilmistir. 2003 yilinda Aile Mahke-
meleri kurulmustur. Aile ici problemlerin, evli hakimler tarafindan
ihtisas mahkemelerinde goriilmesi saglanmistir. 2005 yilinda Tiirk
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Ceza Kanunu'nda toplumsal esitlik ve kadina karsi siddet konusun-
da diizenleme yapilmistir. 2009 yilinda TBMM Kadin-Erkek Firsat
Esitligi Komisyonu (KEFEK), kanunla kurulmustur. TBMM’de erken
evlilikler, mobbing, kadina yonelik siddet, kiz ¢cocuklarinin egitimi,
kadin ve medya, toplumsal esitlik esitliginde biitceleme, kirsal alanda
kadin gibi bircok sorun alan1 KEFEK biinyesinde ¢alisilmistir. Is Ka-
nunu'nda diizenlemeler yapilarak, is hayatinda ayrimciligr 6nlemek
iizere “Esit Ise Esit Ucret” ilkesi kabul edilmistir. 2010'da Anayasa’ya
“Pozitif Ayrimcilik” ilkesi getirilmistir. 2012 Yilinda “Ailenin Korun-
mast ve Kadina Yonelik Siddet” in dnlenmesine dair 6284 Sayili Ka-
nun ¢ikarilmistir. Tore cinayetleri faillerinin en yiiksek ceza ile ceza-
landirilmasi saglanmustir.

Kadinlarin Siyasete Katilumi

Siyasette kadin temsili, en temel demokratik haklardan biridir. Ka-
dinlara se¢me ve sec¢ilme hakki 1934 yilinda verilmistir. Tiirkiye'de
2000’li yillarin 6ncesinde ortalama %2’nin altinda olan siyasette ka-
din temsil oranini, 20 yil icinde Cumhuriyet tarihinin en yiiksek ra-
kamlarina ulastirmistir. Kadin milletvekili orani %17,4%e yiikselmistir.
2021 yili itibariyla 582 milletvekili icerisinde kadin milletvekili sayisi
101, erkek milletvekili sayis1 481 olmustur. Meclise giren kadin millet-
vekili oran1 2021 yilinda %174 ve kadin biiyiikelci oran1 2021 yilinda
%26,5 olmustur.

Egitim ve Isgiiciine Katilum

Kadinlarin egitim seviyesi yiikseldikce isgiiciine daha fazla katildik-
lar1 goriilmiistiir. 2020 yilinda okuryazar olmayan kadinlarin isgiicii-
ne katilm oran1 %124, lise alt1 egitimli kadinlarin isgiiciine katilim
orant %24.,1, lise mezunu kadinlarin isgiiciine katilim oram %299,
mesleki veya teknik lise mezunu kadinlarin isgiiciine katilim orani
%37,0 iken yiiksekdgretim mezunu kadinlarin isgiiciine katilim oran1
%65,6 olmustur. Sirketlerde {ist diizey ve orta kademe yonetici pozis-
yonundaki kadin orani 2020 yilinda %19,3 olmustur.

Ulusal Egitim Istatistikleri Veri Tabani sonuglarina gore 2008-2020
yillar1 arasinda, 25 ve daha yukari yasta olan ve en az bir egitim dii-
zeyini tamamlayanlarin toplam niifus icindeki oraninin yillar itiba-
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riyla arttig1 goriilmektedir. En az bir egitim diizeyini tamamlayan 25
ve daha yukar yastaki bireylerin toplam niifus icindeki orani1 2020
yilinda %929 olmustur. En az bir egitim diizeyini tamamlayanlarin
orani cinsiyete gore incelendiginde bu oranlar 2020 yilinda %877 ka-
din ve %98,1 erkek olmustur.

Tiirkiye’de kadin hakim ve savci sayisi son yillarda hizla artmaktadir.
2022 yilinda, kadin cumhuriyet savcisi sayist %755 kadin hakim sa-
yist %355 artmustir. Kadin politikalarindaki diizenlemeler ile yetki ve
karar alma mekanizmalarindaki kadinlarin katilim ve temsil oranlar1
artirilmistir. Yerel yonetimlerde kadinlar daha fazla s6z sahibi olmus-
tur.

Devrim niteligindeki kokli degisikliklerle kadinlar ilk kez kilik ki-
yafetinden dolay1 hicbir ayrimciliga maruz kalmadan bakan, vali,
milletvekili, belediye baskani, belediye meclis iiyesi olma hakkina
kavusmustur. Kamu kurum ve kuruluslari ile tiim karar alma me-
kanizmalarinda kadinlar basortiilii olarak calisma 6zgiirliigiinii ka-
zanmistir. Bu sayede yillarca ayrimciliga neden olan temel bir insan
hakki ihlaline son verilmistir. 2013 yilinda TBMM genel kurulunda ilk
kez basortiilii milletvekilleri gbrev yapmaya baslamustir.

Kiz ¢ocuklar1 ve kadinlar i¢in hayat boyu egitim olanaklar1 artiril-
mustir. Egitim alaninda atilan adimlarla kadina yonelik ayrimcilikla
miicadelede dnemli bir yol alinmistir. Kadinlarin okur-yazarlik orani
yillar icinde diizenli olarak artirilmistir. Kadinlarin egitimine yonelik
pek cok proje ve kampanya hayata gecirilmistir. “Haydi Kizlar Oku-
la” ve “Ana kiz Okuldayiz” kampanyalari ile binlerce kadin ve kizin
okuma yazma 0grenmesi saglanmistir. Bununla birlikte “Ana, Baba,
Cocuk Egitimi Projesi” ile de aile ici siddet, tore namus cinayetleri ve
cocuk istismari gibi konularda egitimler verilmistir.

Kadinlarin Okuryazarlik Orani (6 Yas Uzeri)

%79,9
Okuryazarlik orani
o L

@ 2002 @ 2020
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Kadin istihdami alaninda izlenen politikalar, tesvikler ve yiiriitiilen
calismalar etkisini kisa siirede gostermistir. Kadinlarin is giiciine ka-
tilimi ve istihdami 6nceki yillara oranla hizla artirilmistir.

Kadin istihdam Orarnu

: %20
Istihdam orani ° ‘
%29,7

@ 2002 ® 2022

2011 yili 6111 sayili Kanun ile kadinlara pozitif ayrimcilik yapilarak
kadinlarin 18 yasindan itibaren calismaya baslamalar1 halinde belli
kosullara bagli olarak, 12 ile 48 ay siiresince sigorta primlerinin, is-
veren hisselerinin Issizlik Sigortas1 Fonundan Kkarsilanacagi hususu
diizenlenmistir. Ayni kanunla ev kadinlarinin kendi istegi ile emekli
olabilmelerini saglanmustir.

Kadinlarin is Giiciine Katiim Orani

%23 ‘
%34,4

@ 2002 8 2022

Calisan anneleri desteklemek, kadinlarin istihdamini ve iireten niifu-
su artirmak icin politikalar iiretilmektedir.

Kadin iscilere ilk ¢ocuk icin 60, ikinci cocuk i¢in 120, tigiincii cocuk
icin 180 giin siireyle yar1 zamanli calisma imkani taninmuistir. Ayrica
kadin veya erkek iscilere, cocuk ilk6gretime baslayana kadar kismi
siireli calisma imkani getirilmistir. Aile ve is yasaminin dengelenmesi
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amaciyla organize sanayi bolgelerinde kres acilmasi ¢alismalari bas-
latilmustir.

Her aileye cocuk sayisina ve sirasina gore dogum yardimi yapilmak-
tadir. Dogum yapan sigortali anneye verilen gegici is géoremezlik 6de-
negi ve emzirme 6denegi artirilmistir. Dogum izinlerini 16 haftaya,
cogul gebelik halinde 18 haftaya cikarilmistir. Dogum sonrasinda yari
zamanli calisma hakki getirilmistir. Yar1 zamanl ¢alisan annelerin
ticretlerinin yaris1 hazineden karsilanmaktadir. Calisan kadinlarin
cocuk bakimlarini kolaylastirmak icin tedbirler alinmistir. Ev kadin-
lar1 ve calisan annelere erken emeKklilik diizenlemeleri yapilmaktadir.

Kadina Yonelik Siddetin Arastirilmasi Komisyonu

Kadina yonelik siddet ve ayrimcilikla miicadelede daha etkin olabil-
mek icin uluslararasi sdzlesmelere imza atilmistir. Birlesmis Milletler
Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Soézlesmesi (CE-
DAW)’ne iliskin Thtiyari Protokol 2003 yilinda yiiriirliige girmistir.

Siddet Onleme ve izleme Merkezleri (SONIM) pilot uygulamasini
2012'de Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 (miilga) ASHB biinyesin-
de baslatilmis ve SONIM sayis1 81'e ulasmustir. Kadina yonelik siddet-
le miicadelede Kurumsal Hizmet Birimleri gelistirilmistir. 2021 yil1
icerisinde 255.515 kadin, 23.158 erkek ve 17.726 cocuk olmak iizere
toplam 296.399 kisi SONIM’lerden hizmet almustir.

Mayis 2018 tarihinde Kadin Destek Uygulamasi (KADES) baslatilmis-
tir. KADES, kadinlarin ve ¢cocuklarin maruz kaldig: siddet, taciz gibi
zarar verici eylemleri engellemek icin Emniyet Genel Miidiirliigii ta-
rafindan hazirlanmistir. KADES, acil durumlarda ilk akla gelecek uy-
gulamadir. Polis sorumluluk bolgesindeki vakalarda ihbar alindiktan
sonra olaya miidahale siiresi ortalama 5 dakikadir.

Siddete maruz kalan kadin magdurlar icin yonlendirme ve destek
amacli Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 (miilga) ASHB biinyesinde
2013 yilinda Kadin Konukevlerinin Ag¢ilmasi ve Isletilmesi Yonetme-
ligi yiiriirliige koyulmustur. Konukevlerinde kadinlar meslek edin-
dirme kurslarina yonlendirilmisler ve ayn1 zamanda sanatsal, sosyal,
sportif faaliyetlere de katilimlari saglanmistir. Bu imkanlarin yaninda
kres ve cocuk kuliipleri olusturarak egitim faaliyetleri baslatilmistir.
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Niifusu yiiz bini gecen belediyelere, fiziksel, duygusal, cinsel, eko-
nomik ve sozlii istismara veya siddete ugrayan kadinlarin, siddetten
korunmasi, psiko-sosyal ve ekonomik sorunlarinin ¢éziilmesi, giic-
lendirilmesi ve bu donemde kadinlarin varsa ¢cocuklari ile birlikte ih-
tivaclarinin da karsilanmasi suretiyle gecici siireyle kalabilecekleri ve
kadin konukevi, siginma evi, kadin sigiagi, kadin evi, sefkat evi ve
benzeri adlarla acilmis ya da acilacak yatili sosyal hizmet kurulusu
acma zorunlulugu getirilmistir. Tiirkiye'de 2002 yilinda 8 kadin ko-
nukevi 170 Kkisilik bir kapasite ile hizmet vermekteyken 2022 yilinin
sonuna kadar ASHB’na bagli 81 ilde 154 kadin konukevi ile hizmet ve-
rilmesi hedeflenmektedir. 2022 yilinda yerel yonetimlere bagh 2.743
kisilik kapasite ile 11 ilde 33 kadin konukevi, STK’lara bagh 735 kisilik
Kkapasite ile 1 kadin konukevi, diger kamu kurumlarina (Go¢ Idaresi
Baskanlig1) bagh 20 kisilik kapasite ile 3 kadin konukevi 90 Kkisilik
kapasite ile olmak tizere toplam 149 kadin konukevi hizmet vermek-
tedir.

Kadina Yonelik Siddet

Kadina yonelik siddet, istismar ve her tiirlii ayrimcilikla miicadele
kadin politikalarinin ana eksenlerinden birini olusturmaktadir. Kadi-
nin statiisiiniin giiclenmesi ve kadina yonelik siddetin 6nlenmesi i¢in
onemli adimlar atilmistir. 9 Mart 2022’de Kadina Yonelik Siddetin
Arastirilmasi ve Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi icin kurulan ko-
misyon raporu Meclis Genel Kurulu'nda kabul edilerek kamuoyuyla
paylasilmustir.

TC. IGISLERI BAKANLIGI
EMNYET GENEL NODORLOSO

YARDIN iSTE

L e e —
KADES Uygulamas Tum Haklan Sakice © 2022
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2.8. Sehit Yakinlar1 Ve Gazilere Yonelik Sosyal Politikalar

Tiirkiye’de son yirmi yil i¢inde yiiriitiilen politikalar ve titiz calisma-
larla sehitlerin yakinlarina ve gazilere yonelik kapsamli sosyal haklar
taninmis ve onlara bircok sosyal hizmet faaliyeti sunulmustur. Sehit
yakinlar ve gazilerin istihdamlarindan saglik hizmetlerine, egitim ve
ogrenimlerinden sosyal yasamlarina kadar tiim sorunlarinin ¢6ziimii
icin calisilmaktadir.

Teskilatlanma

633 sayili kanun hiitkmiinde kararname kapsaminda 08.06.2011 tari-
hinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 (miilga) ASHB biinyesinde
ilgili bircok bakanlik kurumu ve kurulusu tarafindan hizmet sunulan
sehit yakinlar1 ve gazilerin haklarini1 diizenleyen ve koordine eden
miistakil bir daire baskanligi olarak “Sehit Yakinlar1 ve Gaziler Daire-
si Baskanlig1” kurulmustur. Bu Daire Baskanlig1 10.07.2018 Tarihli ve
1 Sayili Cumhurbaskanligl Kararnamesi ile sehit yakinlar1 ve gazilere
daha iyi hizmet sunabilmek amaciyla Genel Miidiirliik olmustur. Bu

diizenlemelerle:
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« 2012 yilinda cikartilan 6353 sayili yasayla daha 6nce 43 degisik
mevzuatta yer alan sehit yakinlar1 ve gazilerle ilgili tiim haklar
tek cat1 altinda toplanmustir.

« 2014 yilinda yasal degisikliklerle sehit yakinlarinin ve gazilerin
haklarinda yeni diizenlemeler yapilarak durumlarinin daha da
iyilestirilmesi saglanmustir.

« Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasr'nin 10. Maddesine 2011 yilinda;
“Harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler
icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 sayilmaz” ibaresi ek-
lenerek pozitif ayrimcilik getirilmistir.

«  “3713 Sayili Terorle Miicadele Kanunu” ile “2330 sayili Nakdi Taz-
minat ve Aylik Baglanmasi Kanunu'nda” diizenlemeler yapilarak
sehit yakinlar ve gaziler icin tazminat hakki ve maaslarda iyiles-
tirmeler yapilmistir. Ayrica 2013 yilindan itibaren teror olayla-
rinda hayatin1 kaybeden sivil vatandaslarin da yakinlarina maas
baglanmaya baslanmistir.

« 2012 yilinda sehit yakinlarina saglanan ve daha once bir kisi olan
istihdam hakki iki kisiye ¢ikarilmistir. Buna gore, birinci istih-
dam hakki sehidin esi veya ¢ocuklarindan birine, ikinci istihdam
hakki ise sehidin anne-baba veya kardeslerinden birine saglan-
mustir. Sehit yakinlar1 ve gazilerin 6 ayda bir yapilan istihdam ata-
malarinin, artik hi¢ beklemeden yapilmasi saglanmistir. Kamuda
istihdami saglanan sehit yakini, gazi ve gazi yakini sayisi yaklasik
50 bine yiikseltilmistir.

Saglanan Haklar

Sehit yakini, gazi ve gazi yakinlarina ticretsiz seyahat Kkartlar1 veril-
mektedir. Sehit yakinlarindan sonra gazilerin de anne-babalarina ve
25 yasindan kiiciik ¢ocuklarina iicretsiz seyahat hakki taninmistir. Bu
kapsamda 2021 yil1 itibartyla basim ve dagitimi yapilan {icretsiz seya-
hat kartinin toplam sayis1 200 bini asmustir.

Yasal Haklar

Tiirk Ceza Kanunu'nun devletin giivenligine karsi suglar, anayasal
diizene ve bu diizenin isleyisine kars1 suclar, milli savunmaya karsi



TURKIYE'DE 20022022 YILLARI ARASINDA UYGULANAN SOSYAL POLITIKALAR | 95

suclar boliimlerinde yer alan suclara iliskin bu eylemlerin devamai ni-
teligindeki eylemlerin ortaya ¢ikarilmasi, etkilerinin azaltilmasi veya
bertaraf edilmesinin saglanmasinda yardimci, faydali olduklari sira-
da hayatlarin1 kaybedenlerin yakinlar1 veya yaralananlar tarafindan
acilan hukuk davalari veya bu sugclara iliskin yiiriitiilen ceza sorustur-
malari veya kovusturmalarinda magdur, miisteki ve katilan sifatiyla
temsiline iliskin, sehit yakinlar1 ve gazilerin miidahil olduklar1 tiim
dava dosyalari icin hukuki yardim saglanmaktadir.

Sehit yakinlar1 ve gazilerden sonra vazife malulii vatandaslarin da ¢o-
cuklarina egitim-6gretim icin ek 6deme imkani saglanmistir. Bu ¢o-
cuklara yilda bir kereye mahsus olmak iizere, 6grenim durumlarina
gore; degisen miktarlarda egitim O0gretim destegi verilmektedir. Eyliil
2021 yili verilerine gore 0zel okullarda okuyan sehit ve gazi cocukla-
rinin sayisi 6 binin {izerindedir. Sehit ve gazi cocuklarinin, Yiiksekog-
renim Kredi ve Yurtlar Kurumuna bagh yurtlardan ticretsiz faydalan-
malari saglanmuistir.

3713 sayil1 Terorle Miicadele Kanunu kapsamina giren olaylar nede-
niyle vazife malulliigii aylig1 alan malul personel (erbas /er dahil) ile
bakima muhtag vazife ve harp malullerinin ilag, protez / ortez ve di-
ger iyilestirici ara¢ ve gerecleri ile yardimci tireme yontemleri ve teda-
vilerinde katilim pay1 ve ilave iicret alimi kaldirilmistir.

Gorev sehidinin ve vazife maluliiniin ailesinin maas alabilmesi icin
magduriyetini ispatlama sart1 2014 yilinda kaldirilmustir. Yapilan dii-
zenleme ile magduriyet ispati aranmadan ailelere maas baglanmasi
yasalastirilmistir. Baskasinin bakim ve destegi olmadan yasayama-
yacak derecede agir malul olan gazilere ve sivil ter6r magduru va-
tandaslara 6denen ayliklar asgari ticretin artisina bagli olarak siirekli
artirilmaktadir.

Faizsiz konut kredisinden yararlanamayan vazife ve harp malulii ga-
zilerin de sehit yakinlar1 ve diger gaziler gibi bu haktan faydalanma-
lart saglanmistir. Bu sayede hak sahipleri 2022 yili i¢in 241.000 TL
tutarinda faizsiz konut kredisi kullanabilmektedir.

Vazife ve harp malulliigii kapsaminda su ve elektrik ticretlerinde in-
dirim imkanlarindan yararlanamayanlar bu hakki kullanabilme im-
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kanina kavusturulmustur. Sehit yakinlar1 ve gazilerin konutlarinda
kullandiklar1 elektrik ticretinde %40’a, su iicretinde %50’ye varan in-
dirim saglanmustir. Er ve erbaslar ile vazife malulii kamu gorevlileri-
ne derece kademe ilerlemesi yapilarak ayliklarinda artis saglanmis ve
uygulama farkliliklar1 giderilmistir.
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2.9. Gocmenlere Yonelik Sosyal Politikalar

Uluslararasi goc, kiiresellesen diinyanin kacinilmaz bir gercegidir.
Tiirkiye, cografi ve stratejik konumu sebebiyle tarih boyunca pek cok
gb¢ hareketine sahitlik etmis, milyonlarca go¢mene ev sahipligi yap-
mis ve yapmaya devam etmektedir. Siginmacilara ensar ve muhacir
ruhu ile yaklasilarak, tiim politikalar bu cercevede gelistirilmistir.
2022 yili itibartyla Tiirkiye’de bes milyonun iizerinde yabanci bulun-
maktadir. Bu yabancilarin tamami siginmaci degildir. Bu saymnin icin-
de Suriye i¢ savasi nedeniyle iilkemize siginmis olan 3,7 milyondan
fazla gecici koruma altinda yasayan Suriyeli bulunmaktadir. Tiirkiye,
acik kapi politikasi ile yuvalarindan ayrilmak zorunda kalan sigin-
maci mazlumlar icin {izerine diisen tarihi, vicdani, insani ve hukuki
gorevi yerine getirmektedir.

Kitlesel akin durumlarinda saglanacak “Geg¢ici Koruma” sistemi, Ya-
bancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu ile yasal dayanak kazan-
mustir. Gegici Koruma Uygulamast; iilkeye kabul edilme, kayit, egitim
ve saglik hizmetlerine erisim, istihdam piyasasina katilim dahil ol-
mak tizere bircok hak icermektedir. Tiirkiye’nin go¢ ve uluslararasi
koruma (iltica) alaninda 6rnek bir iilke olma yolundaki basarisi, hak
tabanl ve iilkedeki koruma alanini gelistirecek nitelige sahip “Ya-
bancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu” ile desteklenmistir. Tiirki-
ye, siginmacilara Go¢ Idaresi Baskanligi ve AFAD basta olmak iizere
bakanliklarin ilgili birimleri ve Kizilay basta olmak tizere diger sivil
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toplum kuruluslart araciligiyla, gecici koruma statiisii kapsaminda
hizmetler sunmaktadir.

Gecici koruma kapsami altina alinan Suriyeli siginmacilara, ekono-
mik ve sosyal anlamda bagimliliklarinin azaltilmasi ve baskalarina
ihtiyac olmadan yasamlarinin devam ettirilebilmesi icin calisma izni
hakki taninmistir. Gegici koruma kapsaminda kayit altina alindigi
ikamet sehri sinirlari icinde olmak ve gecici koruma kapsami altina
alinmasinin iizerinden en az 6 ay siire gecmesi sartiyla, tiim miilteci-
ler her seferinde en fazla 1 y1l olmak iizere ¢alisma izni basvurusunda
bulunabilmektedir.

Suriyelilerin yasadigi acilarin, travmalarin ve savas izlerinin silinmesi
icin psiko-sosyal destek hizmetleri verilmektedir. Suriyeliler icerisin-
de daha dezavantajli durumda bulunan cocuklar, kadinlar, engelliler,
yaslilar icin siddetin ve istismarin énlenmesi, resmi nikah, kadin ve
cocuk haklar1 konularinda egitim programlari diizenlenerek, Arapca
ve Tiirkce olarak bilgilendirici brosiirler dagitiimaktadir.

Suriyeli ¢cocuklarin ve genclerin zihinsel ve bedensel gelisimlerinin
desteklenmesi icin gecici barinma merkezlerinde 116.000 m? spor
alani ve 51.000 m? oyun parki yapilmistir. Binin iizerinde cok amacl
cadir, dinlenme ve internet salonu kurulmustur.

Yabancilara Yonelik Sosyal Uyum Yardim Programi kapsaminda,
Tiirk Kizilay1 araciligr ile kamplar disinda sehirlerde yasayan sigin-
macilar icin “Kizilay Kart” uygulamasi baslatilmistir. Tiirkiye’deki s1-
ginmacilarin ihtiyac duyduklar1 her an onlarin yaninda olunabilmesi
icin Go¢ Idaresi Baskanligi biinyesinde 7 giin 24 saat 6 dilde iicretsiz
hizmet veren Alo 157 Cagr1 Hatt1 kurulmustur. Bu ¢agr1 hatti sayesin-
de damismanlik hizmetinden, tercimanlik hizmetine kadar bir¢ok
konuda destek saglanmaktadir.

«  Insaniyardim kapsaminda gida, barinma ve diger yardim malze-
mesi dagitimi gerceklestirilmistir.

o Saglik hizmetleri kapsaminda; onarilan ve insa edilen 11 hastane,
84 saglik merkezi, 16 6zel hastane, 18 acil saglik hizmeti istasyo-
nu, 14 mobil saglik araci Suriye'de hizmete sunulmus, bu saglik
kuruluslarinda 2.085 Suriyeli ve 230 Tiirk saglik personeli (dok-
tor, hemsire, ebe, saglik teknikeri, eczaci) gérev yapmaktadir.
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Egitim faaliyetleri kapsaminda; onarilarak faaliyete gecirilen top-
lam 2.245 okulda halihazirda yaklasik 320.000 6grenci egitim-0g-
retimine devam etmektedir. Kuaforliik, dikis, orgii kurslari olmak
tizere halk egitim kurslar1 acilmustir.

Aile ve sosyal hizmetler kapsaminda; 5 sosyal hizmet merkezi,
2 aile destek merkezi ve 2 kres-sosyal market Suriye'de hizmete
sunulmustur. Ayrica ¢atisma ortamindan etkilenen cocuklar ve
kimsesizler icin kiiltiir merkezleri acilmistir.

Genclik ve spor faaliyetleri kapsaminda; onarilan/insa edilen 3
stadyum, 3 genclik merkezi, 3 spor salonu, 9 kiiltiir merkezi ve 10
futbol sahas1 hizmete sunulmustur.

Din hizmetleri kapsaminda; onarilan/insa edilen toplam 773 ca-
mii hizmete sunulmustur.

Ulastirma ve altyapi faaliyetleri kapsaminda; yerel imkénlar, sivil
toplum kuruluslarinin destekleri ve devletin katkilariyla yol yapi-
mi, su, elektrik, GSM, internet arzi ile temizlik, alt yap1 gelistirme
gibi belediye hizmetleri verilmektedir.

oo
i TZILAYL
TRR KT




100 | YUZYILIN SOSYAL POLITIKALARI

Milli Egitim Bakanligl, orgiin egitim faaliyetlerinin yaninda bircok
alanda Halk Egitimi Merkezleri biinyesinde yaygin egitim faaliyet-
leri kapsaminda kurslar diizenlemektedir. 2014-2021 yillar1 arasinda
mesleki kurslara 195.387 kursiyer katilmistir. 1.305.793 kursiyer halk
egitimi merkezlerinde diizenlenen kurslara katilmistir. Genel kursla-
ra katilan kursiyerlerin cogunlugunu Tiirkce Okuma Yazma Kurslari-
na katilan kursiyerler olusturmaktadir.

Tiirkiye, Filistinden Somali'ye, Arakan'dan Balkanlara; afetzedeler-
den siginmacilara varincaya kadar her alanda milli gelirine oranla
diinyanin en fazla insani yardim yapan tilkesi olmustur.
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2.10. Hiikiimlii Ve Eski Hiikiimliilere Yonelik Sosyal Politikalar

Denetimli serbestlik; siipheli, sanik ve hiikiimliilerin toplum i¢inde
denetim ve takibinin yapildigy, iyilestirilmeleri icin ihtiya¢c duyulan
hizmet, program ve kaynaklarin saglandigi, yeniden suc islenmesini
onlemeyi ve toplumun korunmasini amaclayan bir ceza ve infaz sis-
temidir.

15 Agustos 2005 tarihinde Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Ge-
nel Miidiirliigii biinyesinde Denetimli Serbestlik Daire Baskanlig1 ku-
rulmustur. Denetimli Serbestlik Hizmetleri Danisma Kurulu olustu-
rulmus ve adalet komisyonunun bulundugu merkezlerde denetimli
serbestlik miidiirliikleri ile koruma kurullarinin teskilatlanmasi sag-
lanarak denetimli serbestlik hizmetleri sunulmaya baslanmuistir. Gii-
niimiizde, 81 il ve 63 ilce merkezi olmak iizere, adalet komisyonunun
bulundugu 144 yerde denetimli serbestlik miidiirliigii bulunmaktadir.

Denetimli serbestlik kapsaminda, cezalar1 toplum icinde infaz edilen
yiikiimliilerin tespit edilen risk ve ihtiyaclar1 dogrultusunda iyilestir-
me calismalar yiiriitiilmektedir. S6z konusu iyilestirme ¢alismalari;
bireysel goriisme, grup calismalari, seminer, bos zaman yapilandiril-
masi vb. faaliyetleri iceren bir siireci kapsamaktadir. Bu calismalar
ilgili konularda egitim almis denetimli serbestlik uzmanlari (sosyal
calismaci, psikolog, sosyolog ve 6gretmen) tarafindan yerine getiril-
mektedir.
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e DENETiMLi
el SERBESTLIK

DAIRE BASKANLIGI

Denetimli serbestlik miidiirliiklerinde yiiriitiilen iyilestirme faaliyet-
leri sunlardir:

«  Degerlendirme Goriismeleri
« Bireysel Miidahale Goriismeleri (Uzun Siireli Bireysel Goriisme)

« Denetimli Serbestlik Uygulamalarinda Ofke Kontrolii Programi -
OfkeSiZ

«  Sigara, Alkol ve Madde Bagimlilig1 Farkindalik Programi
« Hayaticin Degisim Programi

«  Ofke Kontrolii Miidahale Programi

«  Cocuk ve Gengler i¢in;

»  Denetim Altindaki Cocuklar icin Alkol ve Madde Miidahale Prog-
rami

«  Cocuklar icin Genel Suclu Davranisi Miidahale Programi
«  Cocuklar i¢in Saldirganligi Onleme Miidahale Programi

» Gencler icin Sigara, Alkol ve Madde Bagimlilig1 Farkindalik Prog-
rami

Elektronik izleme

Pilot uygulama sonrasinda elde edinilen tecriibeler 1s1ginda, gerekli
yasal diizenlemeler yapilmis, Avrupa ve Amerika'daki elektronik izle-
me merkezleri incelenmistir. 19 Ekim 2012 tarihinde Adalet Bakanlig1
Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii biinyesinde Elektronik izleme
Merkezi'nin kurulumuna iliskin ¢calismalara baslanmis, 20 Ocak 2013
tarihinde izleme Merkezi'nin kurulumu tamamlanmistir. Elektronik
izleme sistemi ile bugiine kadar yaklasik 59.164 kisinin denetim ve
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takibi yapilmustir. Yaklasik 339 kisinin denetim ve takiplerine ise de-
vam edilmektedir. Elektronik izleme merkezi 5.000 yiikiimlii takip
kapasitesine sahip olup merkezde 7 giin 24 saat esasina gore 4 var-
diya usuliiyle calisilmaktadir. Kuruldugundan bugiine kadar yaklasik
60.000 yiikiimliiniin denetimi ve takibi tamamlanmustir.

Denetimli Serbestlik

5402 sayili Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanunu ile Denetimli
Serbestlik Hizmetleri Yonetmeligi'ne gore Koruma Kurullari, ceza in-
faz kurumlarindan saliverilen hiikiimliilere yonelik psiko-sosyal ve
ekonomik destek vermek iizere denetimli serbestlik hizmetleri kap-
saminda olusturulmus bir kuruldur.

Koruma Kurullar1 araciligi ile bugiine kadar; ceza infaz kurumlarin-
dan saliverilen hiikiimliilere: 15.939 ayni, 2.878 nakdi, 2.267 ise yerles-
tirme, 309 kredi, 4197 egitim, 96 saglik, 417 psiko-sosyal, 2.404 diger
(proje faaliyetleri, hukuki yardim, bilgilendirme, barinma vb.) olmak
tizere toplam 35.166 yardim yapilmistir. 2020 yilinda 95.828 eski hii-
kiimlii ise yerlesmek i¢in basvuruda bulunmustur. Bunlardan 3.782si
o0zel sektore; 35.752’si de kamuda ise yerlestirilmistir.

Istihdama Katilim

IS-KUR ile yapilan is birligi sonucunda, eski hiikiimliilerin sahip ol-
duklart mesleklerini yapmalarina imkan vermek, ekonomik ve sosyal
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yonden giiclenmelerini saglamak iizere kendi is yerlerini kurmalari
icin projeler gelistirilmektedir. Bu projelerden uygun goriilenlere,
Tiirkiye Is Kurumu’'nun destegiyle asgari iicretin 15 katin1 asmamak
tizere hibe destegi de verilmektedir. Bu kapsamda 2014 yilindan bu
yana toplam 2.299 proje hayata gecirilerek eski hiikiimliilerin kendi
islerini kurmalar1 saglanmustir.

Mesleki Egitim Projeleriyle; eski hiikiimliilerin ve yiikiimliilerin sahip
olduklar1 meslege yonelik gelisimlerinin saglanmasina, meslekleri
yoksa meslek edinmelerine, donanim ve kapasitelerinin artirilmasi-
na ve dolayisiyla is bulmalarina katki saglanmaktadir.

Sosyal Destek Programi (SODES) ve Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Ge-
listirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB) ile Ulusal Ajans
Programlar1 kapsaminda, denetimli serbestlik tedbiri altinda bulu-
nan yiikiimliiler, eski hiikiimliiler ile sosyal ve ekonomik yoksunluk
nedeniyle suc isleme riski bulunan ¢ocuk ve genglere yonelik istih-
dam, uygulamali girisimcilik, sertifikali mesleki egitim, is kurma, sos-
yal destek gibi farkli konularda projeler gelistirilmektedir.

Eski hiikiimliilerin istihdami konusundaki olumsuz 6nyarginin gi-
derilmesi konusunda farkindaliklar1 artirmak ve sosyal ve ekonomik
anlamda toplumsal duyarlilig1 gelistirmek icin kamu spotu ¢alismasi
Milli Egitim Bakanhigi Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii biinye-
sinde Adalet Bakanlig1 ortakliginda yiiriitiilen, Avrupa Birligi destekli
“Avrupa Yetiskin Ogrenimi Giindemi 4” projesi basariyla gerceklesti-
rilmistir.

Isyurtlar1 Kurumu, hiikiimlii ve tutuklularin bireysel 6zellikleri, ilgi
ve ihtiyaclar1 ve mesleki egilimleri gibi kriterleri de dikkate alarak
onlar iilkenin ihtiya¢ duydugu nitelikli birer meslek elemani olarak
yetistirmeyi amaglayan bir kurumdur. Bu kapsamda Isyurtlar1 Kuru-
munun 2021 yili icinde gerceklestirdigi faaliyetler;

Tarimsal Faaliyetler (Seracilik, meyve, sebze ve tahil {iretimi, aricilik,
zeytin ve zeytinyag iiretimi, bakliyat {iretimi ve tarimsal aletler ve
ekipmanda yenilenmeler, vb.), Endiistriyel Ziraat is Kolu Faaliyetleri
(Tahin helvasi, lokum, cezerye ceviz ezmesi, regel, salca, pekmez, et
iiretimi vb.), Tekstil Uretim Faaliyetleri (Konfeksiyon, yatak, yastik,



TURKIYE'DE 2002-2022 YILLART ARASINDA UYGULANAN SOSYAL POLITIKALAR | 105

ayakkaby, terlik vb.), Endiistriyel Uretim (Mobilya atélyeleri, koltuk,
masa ve sandalye iiretimi, vb.), Hizmet Sektoriindeki Faaliyetler (Hii-
kiimlii ve eski hiikiimliilerin iiretime katilimlarinin saglanmasi ve
toplumsal biitiinlesmede rol almalarinin tesvik edilmesi), olarak ger-
ceklestirilmistir.
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2.11. Bagimliligin Onlenmesine Yonelik Sosyal Politikalar

“Tiirkiye Bagimlilikla Miicadele Programi1” kapsaminda 6grenci egi-
timi, bilgilendirme, farkindalik ¢alismalari, aile rehberligi, 6gretmen
egitimleri ve dnleyici rehberlik hizmetleri yiiriitiilmektedir. Bu kap-
samda saglikli yasam, alkol, tiitiin, madde ve teknoloji bagimliligina
iliskin olarak yonetici, 6gretmen, 6Zrenci ve velilere egitimler veril-
mektedir.

Bagimlilik konusunda politika gelistirme siirecine katki saglamasi
amaciyla “Tiirkiye'de 16 Yas Lise Ogrencilerinde Sigara-Alkol-Madde
ve Teknoloji Kullanimi Arastirmasi” gerceklestirilmistir.

Tiirkiye Bagimlilikla Miicadele (TBM) Egitim Programi kapsaminda
gerceklestirilen egitimlere iliskin veriler asagida yer almaktadir.

Turkiye Bagimllikla Miicadele Egitim Programi Verileri (2020)

Ogretmen ve Yonetici  Ogrenci

Saglikli Yasam 42.517 2.727.642 387.510
Teknoloji Bagimuugr | 55.858 3.443.611 1.031.324
Tatun Bagimulgi 21.469 1.167.683 1568.942
Alkol Bagimuug 9910 207.678 42130
Madde Bagimuug 20.754 390.926 82.448
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Tlirkiye Bagimulikla Miicadele Egitim Programi

TBM’nin Yolculugu

* MEB ile protokol ve

formator egitimleri * Aile Bakanligi
® Uzaktan egitim egitimleri,
sisteminin GSB, MSB,
olusturulmasi 2 0 1 6 Diyanet egitimleri
© TBM'nin igeriklerinin © 32 bin
olusturulmasi uygulayicinin
yetigtirilmesi
© TBM'nin revize
edilmesi
o Dijital igeriklerin
© TBM revizy nin i i
tamamlanmasi * EFQM Mitkemmellik
* Formator egitimleri odiilii kapsaminda
ile yayginlashirma TBM'nin iyi * Saghk Bakanlig: egitimleri
calismalarinin uygulama ornegi © Uluslararasi TBM
baslatilmasi segilmesi 20 1 9 Uygulayici Egitimi

« ingilizce,Fransizca,
2022 2020 A 2018
cevirileri

* EBA Entegrasyonu

TURKIYE BAGIMLILIKLA MUCADELE EGiTiM PROGRAMI (TBM)

vy 1.104 43.477

TBM FORMATORU TBM UYGULAYICISI 5

NPT 4 EL U 3 MILYON YETISKING

C

Uyusturucu ihbarlarinin hizli yapilmasi amaciyla olusturulan “UYU-
MA” adli mobil uygulama 502 bin 294 kisi tarafindan mobil cihazla-
rina indirilmistir. Program iizerinden 42 bin 249 ihbar yapilmistir.
2020 yilinda uyusturucu ile miicadelede 1 milyar 362 milyon TL har-

canmustir.
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Yesilay’in Hizmetleri

Yesilay Danismanlik Merkezi (YEDAM) ilk olarak 2015 yilinda ku-
rulmus ve hizmet vermeye danisma hatt1 ile baslamistir. Her tiirlii
bagimlilikla miicadele eden Yesilay’a bagli olan danismanlik merkez-
lerinin sayis1 105%¢ c¢ikarilmistir. YEDAM Danisma Hattinda bagim-
lilik alaninda sosyal hizmet uzmanlar1 ve uzman psikologlar gorev
yapmakta olup arayan Kisilere dogru bilgilendirme ve yénlendirme
hizmeti sunulmaktadir. Bagimli Kkisilere, bagimliliklarindan kur-
tulmalar1 konusunda; stres, depresyon, 6fke kontrolii ve kaygi gibi
ruhsal sorunlara yonelik psikolojik destek saglanmistir. Vatandaslar
YEDAM’a 115 numarali Yesilay Danismanlik Merkezi Danisma Hat-
tr'ndan ulasarak ticretsiz destek alabilmektedir.

129 personel ile Tiirkiye’nin en fazla sosyal hizmet uzmani istihdam
eden kurumu olan YESILAY sosyal destek hizmeti vermeye devam et-
mektedir. Yesilay Danismanlik Merkezine simdiye kadar;

»  Tiitlin 6zelinde 11 bin 220,

«  Alkol ve uyusturucu madde 6zelinde 16 bin 296,

«  Kumar bagimlilig1 6zelinde 3 bin 814,

« Internet bagimliligi 6zelinde ise 900 basvuru yapilmis,
» 911 sosyal etkinlik diizenlenmis,

- Danisma Hattr'na bugiine kadar 500 bini askin gelen aramayla
danismanlik hizmeti sunulmustur.

Alkol, tiitiin, madde, kumar ve internet bagimlilig1 alanlarinda bil-
gilendirme, yonlendirme ve takip hizmeti veren YEDAM Danisma
Hatti, COVID 19 pandemisinin neden oldugu yogun kaygi, belirsizlik,
hasta olma endisesi ve insanlarin aliskanliklarinin degismesi gibi du-
rumlar icin psikolojik destek hizmetleri de sunmustur.

BIZjg\ =
SENINICIN
BURADAYIZ

. YESILAY

—
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2.12. Mevsimlik Tarim iscilerine Yonelik Sosyal Politikalar

Cocuk isciligiyle miicadele konusunda bugiine kadar Calisma ve Sos-
yal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan Tiirkiye'de yiiriitiilen en biiyiik
girisim olma ozelligi tasiyan “Mevsimlik Tarimda Cocuk Isciliginin
Onlenmesi” projesine 2020 yili Ekim ayinda baslanmustir. Projeyle
mevsimlik tarimda aileleriyle birlikte hareket eden ve tarim islerinde
calisan ¢ocuklar i¢in cesitli faaliyetlerin yiiriitiilmesi amaclanmakta-
dir.

Mevsimlik tarimda aileleriyle birlikte hareket eden ve calisan, bun-
dan dolay1 da egitimlerinden geri kalan, saglik riskiyle karsilasan ¢cok
sayida cocuk bulunmaktadir. “En kotii bigimlerdeki cocuk isciligi”
olarak tanimlanan bu durumun ortadan kaldirilmasina katki verecek
tiim calismalara destek olunmaktadir.

CSGB tarafindan 2017 tarihinde Mevsimlik Tarim Iscileri Projesi (ME-
TIP II) uygulanmaya baslanmistir. Mevsimlik tarim is¢isi vatandasla-
rin ve ailelerinin yasadiklari sorunlarin giderilmesi icin ilgili kurum-
larin gérev ve sorumluluklari belirlenmis olup il diizeyinde alinacak
tedbirler valilerin gbzetim ve denetiminde yiiriitiilmektedir.

Uygulanan proje kapsaminda, mevsimlik tarim isciliginin yogun ola-
rak yer aldig1, toplam 22 ilde ¢alismalar baslatilmistir. Bu illere mev-
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simlik tarim iscilerinin temel ihtiyaclarini karsilayan, egitim, saglik
ve sosyal faaliyetlere iliskin imkan sunulan, elektrik, su ve kanalizas-
yon alt ve {ist yapisi bulunan gegici yerlesim alanlar1 olusturmak iize-
re 2022 yilinda 274 milyon olmak iizere toplam yaklasik 87,9 milyon
TL 6denek tahsis edilmistir.

Mevsimlik tarim is¢ilerine verilen kamu hizmetlerinin etkin olarak
sunulabilmesi ve mevsimlik tarimda cocuk isciligi ile miicadele edi-
lebilmesi icin Mevsimlik Tarim Iscileri Bilgi Sistemi (e-METIP) kurul-
mustur. Bu cercevede, mevsimlik tarim iscilerine iliskin sayisal bil-
giler toplanarak Tiirkiye’nin mevsimlik gé¢ haritasi olusturulmustur.

2018 yili itibariyle 81 ilde kurulan Cocuk Isciligiyle Miicadele birimle-
rinin faaliyetleri ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig tarafindan
mevsimlik tarimda ¢ocuk isciligiyle miicadele kapsaminda yiiriitiilen
projelerde 2021 yilinda toplam 23.240 ¢ocuga hizmet sunulmustur.
Mevsimlik tarim iscilerinin yasadiklart yerlerde kalarak istihdama
katilmalar1 yoniinde politikalarin giiclendirilmesine ¢alisilmaktadir.
Mevsimlik tarim is¢ilerinin yasadigi ekonomik, egitim, saglik, sosyal
ve psikolojik sorunlarin ¢éziimiinde tiim bakanliklarla esgiidiim ha-
linde calisiimaktadir. Ayni zamanda 6zel sektor ile sendikalar basta
olmak {izere sivil toplum kuruluslariyla da esgiidiim halinde calisma-
lar stirdiiriilmektedir.

Mevsimlik tarim isciliginin co-
cuklar tizerindeki olumsuz etki-
sini azaltmak i¢in bu gruplarin
calisma, seyahat ve yasam Ko-
sullar1 stirekli iyilestirilmektedir.
Ailelerin desteklenmesi amaciyla
sosyal yardimlar sunulmaktadir.
Mevsimlik tarim gog¢ siirecinde
cocugun yasam, gelisim, egitim ve
saglik haklarinin korunmasi i¢in
her tiirlii onlem alinmaktadir. Ki-
saca mevsimlik tarim is¢iliginin
cocuklar tizerindeki etkilerini azaltmaya yonelik politikalarda, cocu-
gun tiim haklariin korunmasi ve gelistirilmesi hedeflenmektedir.
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2.13. Yurtdisinda Yasayan Vatandaslara Yonelik Sosyal
Politikalar

Yurt disinda yasayan 6,5 milyonu askin Tiirk vatandasinin yaklasik
5,5 milyonu Bat1 Avrupa iilkelerine yerlesmis durumdadir. Tiirkiye’ye
kesin doniis yapmis olan 3 milyon kadar vatandasla birlikte diisiiniil-
diigiinde yaklasik 9,5 milyon vatandasi ilgilendiren politikalarin olus-
turulmasini zorunlu kilmaktadir.

Tiirk dis politikasinin oncelikli hedeflerinden birisi, yurtdisindaki
Tiirk vatandaglarinin ihtiyaclarinin karsilanmasi ve sorunlarinin ¢o-
ziilmesidir. Bu cercevede yurtdisindaki vatandaslara yonelik gelistiri-
lecek sosyal politikalar 6Gnemli bir yer tutmaktadir.

Uciincii kusagin yasadigi uyum sorunlan giiniimiizde dikkat cekici
hale gelmistir. IKi kiiltiir arasinda sikisip kalan bu kusak, bir¢ok sos-
yal sorunla karsi karsiyadir (bosanma, aile sorunlari1 vb.). Bu kapsam-
da yurtdisindaki ailelere destek olunmaktadir.

Yurt disinda yasayan Tiirk vatandaslarinin ihtiya¢ duyduklar1 konu-
larda calismalar, projeler ve sosyal faaliyetler planlanmaktadir. Tiirk
vatandaslarinin yasadigi sorunlarla ilgili asagidaki faaliyetler diizen-
lenmektedir:

« 3. kusagin sorunlarina (entegrasyona yonelik kiiltiir catismalari,
maddi ve manevi doyumsuzluk vb.) yonelik ¢calismalar
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+  Hukuk damismanlig1 hizmeti (velayet, hizmet birlestirmeleri, aile
birlesmeleri vb.)

« Sosyal giivenlik hizmetleri

e« Uyum

« Egitim ve Tiirkce anadil egitimi

«  Yabanci diismanhigl, ayrimeilik, irkgilik ve fslam karsithg

« Din ve cenaze hizmetleri

o Issizlik

Yurt disindaki vatandaslara
yoénelik hizmetler artiyor

Yurt diginda yasayan yaklasik 6,5 milyon Turk vatandagin egitimden ulagima,
hukuktan ekonomiye, sosyal alanlardan ticarete pek ¢ok alanda, yasadiklan tlkelerde
ve Turkiye'deki islemlerini kolaylikla tamamlayabilmesi igin birgok yasal diizenleme
hayata gegirildi.

YENi DUZENLEMELER Vatandc§lgr dis temsilciliklerden

A Almanca, Ingilizce, Fransizca,

ILE ARTIK VATANDASLAR italyanca, ispanyolca, Flemenkge,

- NOTER Danca ve Portekizce olmak tzere

DI y e 8 yabanci dilde adli sicil belgesi
DiPLOMA DENKLIi&i, alobiliyor

- ADLi SiCiL iSLEMLERINi VE
- SINIR KAPILARINDAKIi
GECISLERI DAHA RAHAT
YAPIYOR (0 Yurt disinda yasayan
vatandaslarin Turkiye'ye

90 cun 9etirdigi ve sirket adina

« Vatandaslarin yurt disinda yaptigi kayitl araclara verilen

noter iglemlerine dair belgeleri

Turkiye'de kullsnmsdinin 6nu 30 gﬁnll:{!k 5"{"‘»‘ L
agildi ay 90 gtine tzatild
&)
«/ Yurt digindan alinan —
yliksekégretim diplomalarinin
denklik basvurulari “e-Devlet” YURT DISINDA
veya YOK'tin web sayfasi YASAYAN YAKLASIK

uzerinden yapilabiliyor

6,5 MILYON

« "Tasit On Beyan Uygulamasi” ile TU RK VATAN DA$| N
yabanci plakal 6zel araglanyla
Turkiye'ye girig yapacak yolcular HAYATINI KOLAYLASTIRMAK
gumrik kayit islemlerini artik ICIN BIRGOK ALANDA YASAL

daha kolay ve hizli tamamliyor DUZENLEME YAPILDI
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Tiirkiye Cumhuriyetinde yasayan Roman vatandaslara yonelik sosyal
politikalar gelistirilerek niifusun bu kesimi ¢esitli yasal diizenlemeler,
projeler, stratejiler ve eylem planlariyla koruma ve giivence altina alin-
muslardir.

BUYUK RUMAN BUYUK RUMAN

BULUSMAS! RULUSMASI

Roman vatandaslarin yogun olarak yasadig1 yerlesim alanlarinda yasa-
nan sosyal sorunlarin ¢oziimiine yonelik psiko-sosyal ve ekonomik des-
tek hizmetleri ve faaliyetleri siirekli artirilmaktadir. Sagliksiz ve olumsuz
barinma sartlarinda yasayan Roman vatandaslarin yasam kosullarinin
iyilestirilmesi amaciyla barinma yardimlar1 kapsaminda ev yapimi ve ev
onarima yonelik barinma yardimlari siirekli artirilmaktadir. Bu kapsam-
da Roman vatandaslara;

o Evsatin alimi,

«  Kendi arsasi olan vatandaslara betonarme ev yapimi ve prefabrik ev
yapimi,

«  Sagliksiz kosullarda ve kendi evlerinde yasayan hanelerin evlerinin
onarimi icin destek,

« Tam hisseli tapusu olmayan (bir yakinin evinde yasayan ya da hane
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disinda hissedarlarin bulundugu bir evde yasayan) ancak olumsuz
barinma sartlarina haiz evde en az son bes yildir kira vermeden ke-
sintisiz olarak yasayan hanelere de ev yapimi ve ev onarimina yone-
lik yardimlar siirekli artirilmaktadir. Bu kapsamda 2021 yilinda Ro-
man vatandaslarin yogun olarak yasadigi 22 ilde 1005 muhtag hane
icin 15,1 milyon TL barinma yardimi yapilmustir.

«  Roman vatandaslara uygun édeme kosullari ile geri 6demeli olarak
1+1 veya 2+1 konut yapimini igeren Sosyal Konut Projesi uygulanmis-
tir.

»  Proje kapsaminda 33.337 adet konut yapilmis, bu konutlarin 6.603
adedi Romanlarin yogun yasadig1 bolgelerde insa edilerek kullani-
ma sunulmustur.
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2.15. Dar Gelirli Vatandaslara Yonelik Sosyal Politikalar

Pek ¢ok iilke dezavantajli durumda olan vatandaslarinin barinma
ihtiyacini sosyal/refah devletinin bir uygulamasi olan “sosyal konut”
projeleriyle karsilamislardir. Sosyal konut uygulamalarinin amact
dar gelirli vatandaslarin en temel ve zaruri ihtiyaclarindan biri olan
barinma ihtiyacinin karsilanmasi ve onlara insanca yasam standart-
lar1 ¢ercevesinde “barinma” imkam sunulmasidir. Bu kapsamda 350
bin Sosyal Konut Projesi olusturulmustur. 2022 yilinda uygulanmaya
baslanan Sosyal Konut Projesinde, 2+1, 3+1 konutlar vatandaslara en
uygun fiyatlarla ve 6deme secenekleriyle sunulmaktadir. Proje kap-
saminda 250.000 sosyal konut, hazine arazilerine 100.000 altyapili
konut arsasi ve 10.000 sanayi sitesinin yapilmasi planlanmuistir. Bu
kapsamda daha 6nce ev sahibi olamayan dar gelirli vatandaslarin, 81
ilde ¢ok uygun fiyatlara ev sahibi olmasi hedeflenmektedir.

Basta dar ve orta gelirli vatandaslar olmak iizere tiim vatandaslarin
nitelikli konut ihtiyacin1 karsilamak amaciyla faaliyetlerine devam
eden TOKI tarafindan, son yirmi yilda 1 milyon 170 bin konut insa
edilmistir. Kentsel doniisiim projeleri kapsaminda ise 3 milyon konu-
tun doniisiimii tamamlanmuistir.
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CUMHURIVET
TARIHININ EN BUYUK
SOSYAL KONUT

PROJES- 81 iLDE KiRA ODER
GBI EV SAHIBI 1]

OLUNACAK

PROJEDE
& NELER OLACAK?
A KONUT
A KONUT ARSASI
A SANAYI SITELERI

KIMLERE
5 KONTENJAN AYRILACAK?
A GENCLER
A EMEKLILER
A SEHIT YAKINLARI-GAZILER EVLER
A ENGELLILER NASIL OLACAK?

A YEREL VE YATAY MIMARI
A SIFIR ATIK UYUMLU

A ENERJI VERIMLI

A IKLIM DOSTU MALZEMELER

R YENILENEBILIR ENERJI SISTEMI

Halka rekreasyonel imkanlar sunan, halkin dogayla i¢ ice olmasini
saglayan, tarihi, dogal ve kiiltiirel degerleri koruyan alanlar olan Mil-
let Bahgesi Projelerinden 446 Millet Bahgesi Projesi hazirlanmis ve
bunlardan 128’i tamamlanmustir.

fhtiya¢ sahiplerine yonelik 1sinma destegi kapsaminda kémiir ve
dogal gaz yardimimnin saglanmasi yaninda kronik hastalara yonelik
elektrik destegi programi kapsaminda kronik hastaligi nedeniyle
cihaza bagimli olan hastalarin bulundugu hanelerin elektrik fatura
bedeli ve kesintisiz gii¢c kaynagina yonelik ihtiyaclarinin karsilanma-
s1 son donemde 6nemli sosyal politika uygulamalar1 arasinda yer al-
maktadir.
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Aile, enerji ve egitim igin
verilecek destek 20-25 milyar
liray1 bulacak

Aile destek tutarlarinin artinlmasi,
dogalgaz ve elektrik faturalarina
saglanan destegdin artarak devam
etmesi ve ihtiyag sahibi ailelerin
cocuklarina kirtasiye yardimi yapilmasi
icin ayrilan butgenin 20-25 milyar lirayi
bulmasi bekleniyor

O/ \O, %0
MMEVCUT PROGRAMLAR ™

AiLE 1,6 milyon haneye hak sahipligi verildi

DESTEK 831 BIN > 4279

PROGRAMI Haneye milyon lira 6dendi

4

SHOéAL GAZ Hanelere %5 DAHA FAZLA
TUKETIM L50=1150 cimcse chamenna

DESTEGI lira destek yapilyor fgglﬁfﬁf o danatar

ELEKTRIK®  cooee
TUKETIM DESTEGI 75-100-125-150

(HANE, AYLIK) 1-2 kigilik 3 kisilik 4 Kisilik 5veya

daha fazla
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2.16. Dogal Afetlere Yonelik Sosyal Politikalar

Tiirkiye, sahip oldugu tektonik, sismik, topografik ve iklimsel yapisi
geregi dogal afetlerle siklikla karsi karsiya kalan bir tilkedir. Su baski-
ni, sel, ¢1g, heyelan, yangin gibi dogal afetler arasinda Tiirkiye’de en
biiyiik risk teskil eden afet, depremdir. Tiirkiye, depremlerde insan
kaybr acisindan diinyada {iciincii, etkilenen insan sayisi ac¢isindan
sekizinci sirada bulunmaktadir. Hemen her yil, biiyiikIGigii 5 ile 6 ara-
sinda degisen en az bir deprem yasanmaktadir.

Afetlerle ilgili olarak gorev yapan icisleri Bakanligi'na bagh Sivil Sa-
vunma Genel Miidiirliigii, Bayindirlik ve iskAn Bakanligr'na bagh Afet
Isleri Genel Miidiirliigii ve Basbakanlik’a baglh Tiirkiye Acil Durum
Yonetimi Genel Miidiirliigii kapatilarak, 2009 yilinda cikarilan 5902
sayil1 yasa ile Basbakanlik’a bagli Afet ve Acil Durum Yonetimi Bas-
kanlig1 (AFAD) kurulmus, yetki ve sorumluluklar tek bir ¢at1 altinda
toplanmistir. Cumhurbaskanlhig: Hiikiimet Sistemi ile ilgili yapilan
diizenlemeler kapsaminda, 15 Temmuz 2018 tarihinde yayinlanan 4
sayill1 Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Afet ve Acil Durum Yoneti-
mi Bagkanligi i¢isleri Bakanligina baglanmistir.

Afet ve Acil Durum YOnetimi Baskanligi, afetlerin 6nlenmesi ve zarar-
larinin azaltilmasi, afetlere miidahale edilmesi ve afet sonrasindaki
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TURKIYE'NIN AFET STRATEJISI: AF AD"
Vatandasin tutumu afet
Vatandaslarin, afet

risklerinin azaltilmasinda i i

egitimler, yapacagi
etkili hazirliklar, kendilerine en

yakin toplanma alanini
dgrenmesi ve AFAD
Goniillisi olmasi, afet

risklerinin azaltiimasina
katki sagliyor

AFAD’IN AFET ONCESINDE YAPILMASI VE
DIKKAT EDILMESi GEREKENLER KONUSUNDAKI
UYARILARI

Ev alirken ya da insasindan sonra 2013'ten bu yana
@ kiralarken yapi guivenligi binanin tasiyici kolon i
arastinimali ve duvarlarini 14 M I LYO N
etkileyebilecek yapisal KisiYE

degisiklik yapilip

Bra“'n g yapilmadigi kontrol "TEMEL AFET
iskan ve yapi ruhsatlari edilmeli T rem e e
Kontrol edilmeli BILINCI EGITIMI"
verildi
Afetlere karsi

Vatandaslar, ev, arag, is yeri, tarim

can sagliklari icin kentsel arazileri, biiyiikbas ve

dénistmi istemeli kiliciikbas hayvanlar Ulke genelinde

sigortalatilmali

18 BiN 642

Metrekaresi daha 3
zUCuk olsa bile el‘(lllerin E-devlet tizerinden TO P LAN M A
epreme dayanikl i | g
olmast onemii E o deniy ALANI
tehlikesi ve en yakin bulunuyor
toplanma alani
8grenilmeli = 3 BINi ISTANBUL'DA,

Dere yatagina ve
kenarina bina yapilmamali,
bu binalarda oturulmamali

Evdeki esyalar

)

1714'0 ANKARA’DA

AFAD il
mudurltklerine

sabitlenmeli, afet ve acil basvurarak bir saatlik
'Temel Afet Bilinci

durum cantasi AR
Egitimi’ alinmali AFAD Gonallaluk
Dazlanmaly Sistemine Ocak 2019'dan

bu yana
Aile afet ve acil durum plani yapilmali, |E| -Iso Bi N Ki i
é bu plan belli araliklarla giincellenmeli ve $
tatbik edilmeli dahil oldu

iyilestirme calismalarinin siiratle tamamlanmasi amaciyla gereken
faaliyetlerin planlanmasi, yonlendirilmesi, desteklenmesi, koordine
edilmesi ve etkin uygulanmasi icin tilkenin tiim kurum ve kuruluslar1
arasinda isbirligini saglayan, ¢cok yonlii, cok aktorlii, bu alanda kay-
naklarin rasyonel kullanilmasini gézeten, faaliyetlerinde disiplinler
arasi calismay1 esas alan is odakli, esnek ve dinamik yapida teskil
edilmis bir kurumdur. AFAD sahip oldugu goniillii ordusuyla kriz ve
afet durumlarina karsi 81 ilde siirekli hazir haldedir.

= (K (e {u)

AFAD, illerde dogrudan valiye bagl il Afet ve Acil Durum Miidiirliik-
leri ve 11 ilde bulunan Afet ve Acil Durum Arama ve Kurtarma Birlik
Miidiirliikleri vasitasiyla calismalarimi yiiriitmektedir. Afet ve acil
durumlara iliskin tek yetkili kurum olan AFAD, bir semsiye kurum
anlayisiyla afet ve acil durumun niteligi ve biiyiikliigiine gore gerek
Genelkurmay Baskanligy, Disisleri, Saglik, Ulastirma ve Altyapi vb. il-
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gili diger bakanliklar ile gerekse sivil toplum kuruluslari ile is birligi
icerisinde faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Sadece ulusal ¢apta degil uluslararasi anlamda da bir¢ok basarili ope-
rasyona imza atan AFAD, diinyanin en uzak cografyalarinda dahi ya-
sanan afet ve acil durumlara kayitsiz kalmamus, kaliteli, profesyonel
ve alaninda uzman personeli, teknolojik ekipmani ile Haiti'den Ja-
ponya’ya, Siliden Myanmar’a kadar yardim elini uzatmus; Libya, Tu-
nus, Misir ve Suriye yasanan toplumsal olaylarda diinyanin takdirini
kazanan tahliye ve insani yardim operasyonlarini basariyla gercek-
lestirmistir.
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Tiirk Kizilay

Tiirkiye'de ve diinyada dogal afetlerde
ve insani yardim hizmetlerinde énemli
roller iistlenen kurumlardan bir tane-
si de Kizilay'dir. 1868 yilindan kurulan
Tiirk Kizilay’r o giinden bu yana top-
lumsal dayanismayi saglamak, sosyal
refahin gelismesine katkida bulunmak,
yoksul ve muhta¢ insanlara barinma,
beslenme ve saglik yardimi ulastirmak
icin 6nemli gorevler iistlenmektedir.
Tiirk Kizilay; kan, afet, uluslararasi yar-
dim, go¢ ve miilteci hizmetleri, sosyal
hizmetler, saglik, ilk yardim, egitim,
genclik ve mineralli su isletmeleri alan-
larinda faaliyetler sunmaktadir.

TURK

KIZILAY

Kizilay, kiiresel bir insani yardim aktorii roliiyle 2021'de Tiirkiye'de
38.475.909, uluslararasi alanda 8.550.000 kisiye hizmet ulastirmistir.

Kizilay ile:

« Ihtiyac sahibi ailelerin karsilamakta giicliik ¢cektikleri temel ihti-
yaclarina destek olmak amaciyla yapilan “asgari gecim destegi”,
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« TIhtiyac sahiplerinin temel beslenme ve gida malzemesi ihtiyacla-
rinin karsilanmasi amaciyla yapilan “gida yardimi”,

» Yeni dogan bebeklerin ve annelerinin dogum sonrasi temel ihti-
yaclarinin karsilanmasi icin yapilan “dogum yardimi”,

« Ihtiya¢ sahiplerinin giyim ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla
yapilan “giyim yardimz1”,

«  Afet ve acil durum hallerinden etkilenen Kkisi ve gruplara yonelik
“afet yardimlarr”,

« TIhtiyac sahiplerinin daimi ikamet ettigi ve oturulamayacak hal-
deki evlerinin fiziksel durumlarinin iyilestirilmesi amaciyla “ba-
rinma yardimlar1” yapilmaktadir.

« Kizilay, 2021 itibariyla iilke genelinde;
e 29 asevi,

e 50grenci yurdu,

« 86 mobil asevi/ ikram araci,

+ 4 sosyal market,
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« 8l kiyafet butigi,
« 154 milyon kisiye sosyal yardim,

«  Huzurevleri ve saglik kurumlariyla 929 bin kisiye saglik hizmeti
saglanmustir.

Y
ATIONS op
3
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2.17. Calisma Hayatina Yonelik Sosyal Politikalar

Calisma hayatini diizenlemek ve denetlemek, isgiicii piyasasinin ya-
pisal sorunlarini ¢dzmek suretiyle biiylimenin istihdama katkisini,
istihdam ve isgiicline katilim oranini artirmak, nitelikli insan kay-
nag1 olusturmak, sosyal giivenligi yayginlastiracak tedbirler almak,
is saglig1 ve giivenligi kiiltiiriinii gelistirerek tiim calisanlara saglikli
ve gilivenlikli calisma ortami olusturmak sosyal politikalarin temel
amaclaridir.
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Tiirkiye'de aktif sigortali sayis1 2022 haziran ayi itibariyle 25,7 milyo-
na ulasmistir. Toplam istihdam ise 30 milyonu gecmistir.

Aktif Sigortali Sayisi

12 milyon kisi
Aktif sigortali sayisi J : . - ‘
25,7 milyon kisi

@ 2002 B 2022 (Haziran)

isgiicii Saysi

23 milyon kisi ‘
34 milyon kisi

@ 2002 8 2022
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2002 yilinda isyeri sayis1 727 bin iken 2022 yilinda (Haziran) 2,1 mil-
yona (%193 artis) ¢ikarilmistir. 2002 yilinda ¢alisan sayisi 6,5 milyon
kisi iken, 2022 yili basinda bu say1 19,3 milyonun {izerine ¢ikmustir.
Istihdamu desteklemek iizere asgari iicret destegi hari¢ 316 Milyar TL
tesvik saglanmustir.

Is Giicline Katiim Orani

is gticiine katil %47,10 ‘
tcune katilim orani
59 %52,60

8 2002 8 2022

istihdam Sayisi

. 21 milyon
Istihdam sayisi ’ . ‘
30,6 milyon

8 2002 8 2022

2002 yilinda %52.,4 olan kayit dis1 istihdam orani 2022 yilinda %26,9’a
indirilmistir.

2016 yilinda baslayip halen devam eden asgari iicret destegi uygula-
masindan 2022/Temmuz ayina kadar toplam 47,8 milyar TL destek
saglanmistir. Aktif isgilicli programinda 2020 yili ocak aymdan bu
yana yaklasik 1 milyon kisi icin 8,04 milyar TL kaynak aktarilmistir.

Kayitdisi istihdam Orani

Kayitdisi istihdam orani

X
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Yillara Gére Net Asgari Ucret

2002 184,25

2003 226,00
2004 303,08
2005 350,15
2006 380,46
403,03
2008 481,55
2009 527,13
2010 576,57

2011 629,96

2012 701,13

773,01

2014 846,00
949,07
130099
1404,06

2018 1.613,12

2019 2.020,90

2020 2.324,71

2021 2.82590

2022 4.253,40
2022 (temmuz) 5.5600,35

2016 yilindan 2022/Temmuz donemine kadar primlerini diizenli
ddeyen BAG-KUR sigortahilarina 5 puan hazine indirimiyle birlikte
7,7 Milyar TL destek saglannustir. 2002 yilinda %40 olan BAG-KUR
sigortalilarinin prim orani 2022 yilinda %34,5% diistiriilmiistiir.

BAG-KUR Prim Oranlari

BAG-KUR piri L 740 v
P Irim orantari
° %34,50

@ 2002 @ 2022

Norm ve standart birligini saglayan sosyal giivenlik reformu hayata
gecirilmistir. Sosyal giivenlik sisteminde standart saglanmustir.

SGK Kapsamindaki Niifus

%69 (44 milyon Kisi)
SGK kapsamindaki nufus ‘
%100 (GSS dahil 84 milyon kisi)

@ 2002 @ 2022
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Sosyal Giivenlik Kapsami

Emekliler
13,8 milyon

Aktif calisan sayisi
25,6 milyon

GSS'LI
8,8 milyon

Aileler
35,3 milyon

Genel Saglik Sigortasi ile tim nlifus SGK kapsami igine alinmustir.

2022 Temmuz GSS Primleri

194,13 TL 6deyerek GSS
kapsaminda olan kisi sayisi
2.163.777

GSS primi devlet tarafindan
ddenen kisi sayisi
6.701.585
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Ocak 2020-Agustos 2022 doneminde 5,3 milyon bireysel danisan ile
7.1 milyonu askin bireysel goriisme yapilarak is ve meslek danisman-
Iig1 hizmeti sunulmustur. Kadinlar, gencler, eski hiikiimliiler gibi
isgiicii piyasasinda o6zel politika gerektiren gruplara yonelik yogun-
lastirilmis damismanlik ile fs Kuliiplerinden 135 Bin vatandas yarar-
landirilmistir (Ocak 2020-Agustos 2022).

2020 yilindan itibaren 379 bini askin engelli danisanla 660 bin
bireysel goriisme gerceklestirerek engelli vatandasa is ve meslek
danmismanligl hizmeti sunulmustur.

2002 yilinda emekli ikramiyesi ddemesi i¢in azami siire 30 yil ile
sinirliyken 2017 yilinda yatilan diizenleme ile 30 yil {izeri hizmeti
olan emeklilere ikramiye ddenmeye baslanmustir.

Emekli olduktan sonra ticari faaliyette bulunan esnafin aylikla-
rindan yapilan %15’lik sosyal giivenlik destek primi kesintisi kal-
dirilmustir.

13,8 Milyon emekli ile emekli sayisi 2002 yilindan (6.5 milyon
kisi) 2022 yilina kadar 2 katina yiikselmistir.

Emeklilere banka promosyonu ddemesi imkani getirilmis, uzun
zamandir beklenen intibak yasasi ¢ikarilmistir.
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2018 yilinda emeklilere Ramazan ve Kurban bayramlarinda
emekli ikramiyesi 6demesi baslatilmistir. Emekli vatandaslara
toplam 114 milyar TL bayram ikramiye 6demesi gerceklestiril-
mistir.

2020 yili itibartyla emeKkliler i¢in 8.687 ilac geri 0deme kapsamin-
dadr.

Daha 6nce emeklilik hakkina sahip olmayan koy koruculari icin
2007 yilinda 442 sayili kanun kapsaminda emeklilik hakki tanin-
mistir.

Vazife malulliigii aylig1 alan gazilerin ikinci bir yaslilik ayligindan
yararlanabilmeleri icin 20 yil 5000 giin imkan getirilmistir. Bu
kisilere ayrica vazife malulligii baglandiktan sonra daha kolay
sartlarda (20 yil 5000 giin) ikinci bir yashlik ayligindan yararla-
nabilmelerine imkan taninmustir.

Dogum yapan ¢alisanlara 3 ¢ocuga kadar dogum bor¢lanmasi im-
kani saglanmustir.

Covid-19 pandemisi siirecinde kronik hastalarin siiresi biten ra-
porlar1 gecerli sayilarak, hastalarin saglik hizmeti sunucusuna
gitmeden ilac ve tibbi malzeme ihtiyaci karsilanmistir.
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+  Covid-19 Pandemi olgularina verilen tani ve tedavi hizmetleri acil
hal kapsamina alinarak, katilim payi alinmamistir. Ayrica Co-
vid-19 tanisi1 konulan Kisilerden hicbir ilave ticret alinmamustir.

+ Covid-19 pandemisinin isgiicli piyasasina olumsuz etkilerini
azaltmak icin 3,1 milyon vatandasa nakdi {icret destegi ile 14 mil-
yar TL destek saglanmustir.

o Issizlik 6deneginden 2,4 milyon vatandasa toplam 17,1 milyar TL
tutarinda 6deme yapilmistir.

« Normal ¢calisma diizenine dénen 6zel sektor is yerlerine 4,5 mil-
yar TL normallesme tesviki uygulanmuistir.

« Covid-19 Pandemi déneminde esnafimiza kisa calisma odenegi
ve nakdi ticret destegi saglanmustir.

+ Kisa calisma ddenegi almaya hak kazanan 4 milyon vatandasa
toplam 36,8 milyar TL 6deme yapilmistir.

«  Madencilik ve tas ocakeiligr sektoriinde; 2002 yilinda 100 binde
0liim orani 81,7 iken alinan 6nlemler neticesinde bu oran 2022 y1-
linda 100 binde 49,3’ diismiistiir.

« Ingaat sektdriinde 2002 yilinda 100 binde 6liim orani 44,7 iken
alinan Onlemler neticesinde bu oran 2022 yilinda 100 binde
23,7’ye diismiistiir. Oliimle sonuglanan is kazalar1 orani ise %50
azalmustur.

« 2002 yilinda is kazalarinda 6liim orani1 100 binde 13,4 iken bu
oran 2022 yilinda 100 binde 6,7’ye diismiis, yar1 yaritya azalmistir.
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« 2013 yilinda “Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunuwnun” yiiriirliige girdi-
gibu tarihten 2022 yilina is saglig1 ve giivenligi hizmeti alan isyeri
sayisi 11 kat artarak 255 bine ¢cikmustir.

Kamu biirokrasisindeki hiyerarsi ve adalet gozetilerek ek gosterge
sisteminde yeni diizenleme yapilmistir. Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan, calisan ve emekli 5,3 milyonu asan
kamu personelinin ek gostergelerinin yeniden belirlenmesini sagla-
yan diizenleme tarihi niteliktedir.

KAMUDA
Buyuk_Reform

J maktif calisan memur

ve memur emeklisi

J MUnvan

mek gosterge alan memurlarin
emekli ikramiyelerinde
50 ile 70 bin £ Elgil3

J mek gosterge alan

memur emeklilerinin maaslarina

en azfE LI X artis
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Kamu calisaninin hayat standartlarini yiikseltecek olan ve 3600 Ek
Gosterge calismasi olarak bilinen degisiklik biitiin kamu personeli-
ni kapsayacak sekilde genisletilmistir. Memurlarin kadro unvani/
derecesi, hizmet sinifi, gorevin 6nemi, sorumluluk diizeyi, hiyerarsik
konumu ve egitim durumu esas alinarak belirlenen ek gosterge siste-
minde yapilan bu diizenlemelerle kamu hiyerarsisindeki kimi aksak-
liklar giderilmis ve memurlarin hem emekli ikramiyelerinde hem de
emekli ayliklarinda iyilestirmeler yapilmustir.

Calisma hayatini diizenleyen ve etkileyen kurumlardan bir tanesi
de Cumhurbagkanlig1 insan Kaynaklar1 Ofisi'dir. Cumhurbaskanligi
Insan Kaynaklar1 Ofisi Tiirkiye'nin insan kaynaklar1 envanterini ¢1-
kartarak ve ihtiya¢ duyulan alanlarda yetenek gelisim faaliyetlerini
yiiriiterek Tiirkiye’nin vizyonu, hedefleri ve dncelikleri dogrultusun-
da insan kaynaginin gelistirilmesini saglamaya yonelik projeler tiret-
mektedir. Bu kapsamda Cumhurbaskanligi insan Kaynaklar1 Ofisi
tarafindan, kamu kurum, kurulus ve istiraklerinde gorev yapan cali-
sanlara yonelik olarak cesitli egitimler diizenlenmektedir.

Kamu kurumlarinin hizmetine sunuldugu Nisan 2020 tarihinden bu
yana Uzaktan Egitim Kapisi'na 506 kamu kurumu ve 3,74 milyon ca-
lisan dahil edilirken; 5.500’den fazla egitim faaliyeti ile Tiirkiye'nin
dort bir yanindan kamu calisanlarinin egitim almasi saglanmustir.

Kamu c¢alisanlarinin dijital becerilerinin gelistirilmesi, egitim faali-
yetlerine standart getirilmesi ile kamuda “Uzaktan Egitim Kiiltiiri”
olusturulmus ve Platform’da yer alan egitimlerin izlenme sayis1 51
milyona ulagmustir.

Egitim ve gelisim faaliyetlerine yonelik calismalarin yenilikci yon-
temlerle devam etmesi ve kamu personeline ihtiyaca yonelik egitim-
lerin verilmesi hedefiyle 2022 yil1 Ofis tarafindan “Kamu Personeli
Egitim Atilim Yili” olarak ilan edilmistir.

Kamuda ise alimlarin merkezi olarak yapilabilmesi amaciyla Kariyer
Kapis1 — Kamu Ise Alim Projesi kapsaminda kamu kurumlarinin istih-
dam ilanlar1 duyurulmakta, ilanlara basvurular e-Devlet araciligiyla
alinmakta, merkezi sistemlerden hazir gelen bilgiler (kimlik, egitim,
ogrencilik, KPSS, YDS, ALES, adli sicil, askerlik, ehliyet bilgileri vb.)
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sayesinde adaylardan basvuru esnasinda herhangi ek bir bilgi veya
belge talep edilmemektedir. Ayrica, sinav/miilakat yapma ve sonucla-
r1 duyurma gibi degerleme siirecleri de dahil olmak {izere bastan sona
tiim ise alim siireci tek bir platform tizerinden yiiriitiilebilmektedir.

Kamu ve 0zel sektorde istihdam edilen is giiciiniin envanteri cikari-
lip kisa, orta ve uzun vadeli insan kaynag1 planlamasinin Tiirkiye'nin
stratejik hedefleri dogrultusunda gerceklesmesini saglamak amaciyla
2020 yilinda Insan Kaynaklar1 Envanteri Projesi hayata gecirilmistir.
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03

Sonuc¢ ve Degerlendirme

osyal politika, bir {ilkede sosyal refah, sosyal adalet, sosyal
kalkinma ve sosyal barisin saglanip siirdiiriilebilmesi i¢in
toplumu olusturan sosyal gruplar arasinda ortaya c¢ikabile-
cek ¢ikar catismalarini asgariye indirmeye yonelik 6nlemler
biitiiniidiir. Sosyal politika diizeltici bir isleve sahiptir. Sosyal politika
“herkes i¢in asgari yasam diizeyinin giivence altina alinmasi1”, “gelir-
ler arasindaki ayrimin azaltilmasi1” ve “bireylere taninacak firsat esit-
ligi ile sosyal hareketlilik olanaklarinin herkese acik bulundurulma-
s1” seklindeki diizeltici iic temel 6geyi esas alir. Temel amaci; sosyal
gelisme ve kalkinmanin saglanmasi ve sosyal barisin tesis edilerek
saglikli bir toplumun meydana getirilmesi olan sosyal politika, bu
amaclar dogrultusunda sosyal giivenlik, sosyal yardim, sosyal hizmet
ve istihdam yaratici projeler gibi cesitli araclardan faydalanmaktadir.

Diinyada yoksullugun azaltilmasi ve adaletsizligin giderilmesinde
sosyal politikalarin 6nemli bir rolii vardir. Sosyal politikalarin iceri-
gini olusturan sorunlar birbirleriyle baglantilidir. Bu sorunlarin ¢o-
ziimii icin sosyal entegrasyonun tiim boyutlarini ayni anda ele alabi-
lecek biitiinlesmis bir ¢cabaya ihtiya¢c duyulmaktadir. Bu cok boyutlu
ve i¢ ice gecmis sosyal sorunlarin ¢oziimiinde en 6nemli konu sosyal
politikalarin biitiinliik¢ii ve kapsayici nitelikte olmasidir.

Tiirkiye’de bugiine kadar uygulanan sosyal politikalar, Kisi, grup ve
toplumlarin yeteneklerini ve potansiyellerini harekete gecirerek psi-
kolojik, sosyal, ekonomik sorunlarinin c¢oziimlenmesine yardimci
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olmakla kalmayip, ayn1 zamanda bu gruplar1 toplumsal hayata et-
kin bir bicimde katmaya da tesvik etmeyi amaclamistir. Tiirkiye’nin
sosyal politikalarinda; vatandaslarin siirekli degisen ihtiyaclarinin
analizi, olas1 ekonomik ve sosyal risklerin énceden belirlenmesi, ¢6-
ziim yollarinin {iretilmesi ve bunlarin uygulamaya aktarilmasi biiyiik
onem tasimaktadir. Sosyal politikalari ilgilendiren her tiirlii hizmetin
vatandaslara sunulmasi 6nemli bir hedeftir.

Hem diinyanin hem de Tiirkiye'nin refah rejimini dolayisiyla sosyal
politikalarini derinden etkileyen, 6niimiizdeki yillarda daha da fazla
etkileyecegi dngoriilen ve cogu zaman birbiriyle iliskili olan temel de-
gisimler yasanmaktadir.

Gelecekte diinyada ve Tiirkiye’de sosyal yardim ve sosyal hizmet
odakli sosyal politikalar1 sekillendirecek bu degisimler kisaca su bas-
liklar altinda ele alinabilir:

« Kiiresellesme,
»  Yoksulluk,
o Issizlik,

»  Demografik degisimler (kent niifusunun artmasi, go¢ olgusu, go¢
yonetimi, dogurganligin azalmasi, niifusun yaslanmasi vb.),

«  Bakim sektoriiniin 6neminin gittikce artmasi,

«  Cevresel felaketler ve iklim krizinin yarattig1 sorunlarin artmasi,
» Artan teknoloji kullanimu,

« Degisen ic ve dis politikalar,

« Ihtiyaclara gore degisen sosyal hizmet kuruluslari,

«  Hesap verebilirlik, seffaflik, kalite ve standartlara iliskin taleple-
rin artmasi,

«  Vaka yonetimi, hizmet degerlendirme ve yonetimsel rollerde artis,

«  Sosyal hizmet uzmanlarinin rol ve sorumluluklarinin degismesi
ve gelismesi,
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- Disiplinler arasi ve meslekler arasi iliskilerin genislemesi,

«  Miiracaat¢i merkezli bakim ve koordinasyonun artmasi,

«  Miiracaatcilarin karsilanmayan ihtiyaglarinin siirekli degismesi,
»  Sosyal hizmet uzmanlarina olan ihtiyacin artmasi,

« Sosyal hizmet sektoriinde, devletin roliiniin kademeli olarak
azalmasi.

Bir¢ok iilkenin yiizlesmek zorunda oldugu makro 6l¢ekteki bu degi-
simleri, Tiirkiye’nin de dogru okuyarak, analiz edip, uzun erimli poli-
tikalar tiretmesi, refah rejiminin ve sosyal politikalarinin siirdiiriile-
bilirligi acisindan oldukc¢a 6nemlidir.

Siirdiiriilebilir insani kalkinma cercevesinden bakildiginda Tiirki-
ye’nin uyguladig1 sosyal politikalarin hedefi; sosyal biitiinlesmeyi
hedefleyen, herkese esit firsat ve haklar taniyan daha fazla adalet,
esitlik, maddi refah ve katilim saglayacak sistemler kurmaktir. Co-
cuklarin, engellilerin ve yaslilarin kendi ortamlarinda korumak, bak-
mak, desteklemek, onlari giiclendirerek sosyal potansiyellerini en {ist
diizeyde gerceklestirmeleri ve kendi ayaklari {izerinde durmalarini
saglayacak tedbirleri almaktir.

Tiirkiye'nin sosyal politika anlayisi; insan hak ve 6zgiirliiklerinin sag-
landig1, insan1 odak alan, yesil ekonomik kalkinmay1 destekleyen,
biiylimeden elde edilen geliri vatandaslar arasinda esit ve dengeli bir
sekilde dagitmay1 hedefleyen, sosyal adaleti saglayan, bireyi, aileyi
ve toplumu giiclendiren, ¢cogulcu, biitiinlestirici ve katilimc1 demok-
rasiyi esas alan, toplumsal dayanismayi giiclendiren, toplumun tiim
kesimleri arasinda giiven ve birlik tesis eden sosyal devlet anlayisiyla
vatandaslarin refah diizeyini artirarak gelecege tasimaktir.

Son yirmi yilda Tiirkiye’nin sosyal politika hizmet ve modellerinin in-
celendigi bu kitapta, benzer politika ve programlarin diger iilkelerde
de uygulandig1 goriilmektedir. Ancak Tiirkiye’nin sosyal politika uy-
gulamalarindaki basarisi; Aile Sosyal Destek Programi ve Vefa Destek
Gruplar1 6rneklerinde oldugu gibi tiim dezavantajli gruplarin ihtiyac-
larinin Tiirkiye'ye 6zgii sosyal hizmet modelleri gelistirilerek karsi-
lanmasina yonelik istiin cabasindan kaynaklanmaktadir.
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2002 yilindan bu yana Tiirkiye, sosyal hizmet ve yardim uygulama-
larinda gerek nitelik gerek nicelik acisindan bir¢ok gelismis iilkenin
basaramadigi bir ivme yakalamustir.

Ozet olarak;

«  Son yirmi yilda Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetlerinin uyguladigi
sosyal politikalar yediden yetmise tiim Tiirkiye'yi kapsamakta-
dir. Toplumun tamami sosyal koruma semsiyesi altina alinmstir.

«  Sosyal politikalarin kapsami genislemis ve hizmetler cesitlenmis-
tir.

« Sosyal devlet, sosyal politikalar araciligiyla adeta kimsesizlerin
kimsesi olmustur.

«  Sosyal politikalar, sosyal yardimlar araciligryla dogrudan vatan-
dasa ulasmaktadir.

- Basariyla uygulanan sosyal politikalar bircok cagdas refah dev-
letinin diizeyini yakalamis ve bircok {ilke tarafindan da model
alinmustir.

Cumhurbaskanimiz Sayin Recep Tayyip Erdogan’in liderlik ettigi
Tiirkiye Yiizyil1 sosyal politika uygulamalari, ge¢miste, simdi ve ge-
lecekte sadece Tiirkiye icin degil, tiim insanliga daha adil bir diinya-
nin miimkiin olabildigini géstermistir. Bu manifesto; insan haklarini
gelistirme, insana dokunma, sosyal adaleti, esitligi saglama ve sosyal
sorunlarin ¢éziimii siirecinde olduk¢a 6nemli bir vizyon ortaya koy-
maktadir.

Sosyal politikalarin en 6nemli hedefi; toplumun farkli kesimleri ara-
sinda ortaya cikabilecek toplumsal catismalari ve huzursuzluklari
azaltarak, toplumsal adaleti, esitligi, kalkinmayi, baris1 ve huzuru
insa etmektir. Sosyal politikanin evrensel 6zelliklerini tasityan, gelis-
meye acik olan ve gelecek yiizyila sekil verebilecek makro diizeydeki
bazi sosyal politika hedefleri :

«  Tiirkiye dahil tiim diinyada insanlarin karsi karsiya kaldig1 temel
sorunlarin ¢éziimiiniin belirlendigi BM Siirdiiriilebilir Kalkinma
amaclarina ulasilmasi,

« Kiiresel diizeyde ortaya cikan ve cikabilecek ekonomik, sosyal ve
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kiiltiirel sorunlara Kkarsi iilkelerin kendi vatandaslarini korunma-
lar1 amaciyla risk analizlerinin gerceklestirilmesi,

Giinlimiizde, gé¢ ve miilteci sorunu gelecekte dnemli sosyal so-
runlarin ortaya ¢ikmasina neden olabilecek giiclii belirtiler gos-
termektedir. Cevresel felaketler, iklim degisiklikleri, catisma ve
savaslar tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de hizli bir niifus
hareketliligine yol acmaktadir. T{im diinyada yasanan bu go¢ ha-
reketlerine, disiplinler arasi ve biitiinciil bir yaklasimla miidahale
edilerek goc siirecinin basariyla yonetilmesi amaciyla gerekli egi-
tim, istihdam ve sosyal hizmet projelerinin gelistirilmesi,

Kiiresel 1sitnma ve ¢evresel felaketler, giderek daha fazla sosyal ve
ekonomik esitsizlik ve adaletsizlik iiretmektedir. iklim degisikli-
ginin yarattig1 sorunlarin ¢6z{imii amaciyla, oncelikle iklim miil-
tecilerinin ve dezavantajli gruplarin korunmasina ve yasamlari-
nin siirdiiriilmesine yonelik sosyal politika stratejilerinin hayata
gecirilmesi,

Madde bagimlilig1 ve teknoloji bagimlilig1 basta olmak iizere tiim
davranissal bagimlilik tiirlerine yonelik koruyucu-onleyici ted-
birlerin gelistirilmesi ve s6z konusu bagimliliklarla miicadelede
gerekli adimlarin atilmasi,

Covid-19 pandemisiyle birlikte Tiirkiye basta olmak iizere bircok
tilke cevrimi¢i uygulamalarini kendi sistemlerine basariyla adap-
te edebilmislerdir. Bu deneyim, iilkelerin gelecekte; e-sosyal poli-
tika, e-sosyal hizmet ve e-saglik uygulamalarina olan ihtiyaci ar-
tiracaktir. Gittikce dijitallesen diinyada artan cevrimici hizmetler
icin tilkelerin kendi teknolojik altyap1 sistemlerini giiclendirmesi,

Covid-19 pandemisiyle ortaya ¢ikan dijital go¢gmenler, giivenceli
esnek calisma gibi yeni is tiirlerinin tilkelerin sosyal giivenlik sis-
temlerine ve mevzuatina uyumlu hale getirilmesi,

Kamu ve 6zel sosyal sektoriin dijital dontisiime hazirlanmasi y6-
niinde her tiirlii destegin saglanmasi,

Simdi ve gelecekte vatandaslarin karsilasabilecegi ailevi, ekono-
mik, sosyal ve mesleki risklerin 6nceden belirlenmesi, koruyucu
- Onleyici tedbirlerin alinmasi ve gerekli hizmetlerin planlamasi,
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« Ortaya cikabilecek her tiirlii riske karsi aile biitiinl{igiiniin ko-
runmasi ve aile refahinin artirilmasina yonelik sosyal hizmet ve
yardim faaliyetlerinin gerceklestirmesi ve bunlarin siirdiiriilebilir
kilinmasi,

»  Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapidaki zorlanmalara kars1 aile ya-
pisinin ve degerlerinin korunarak gelecek nesillere saglikli bicim-
de aktarilmasini saglamak amaciyla her tiirlii tedbirin alinmasi,

« Sosyal medya mecralar1 basta olmak tizere, cocuklarin ve gencle-
rin her tiirli ihmal ve istismardan korunarak saglikli gelisimini
temin etmek amaciyla gerekli koruyucu ve onleyici hizmetlerin
gelistirilmesi, birimler kurularak bunlarin isleyisinin gerceklesti-
rilmesi,

« Kadinlara karsi her tiirlii ayrimcilig1 6nlemek, kadinin insan hak-
larin1 korumak ve gelistirmek, kadinlarin toplumsal hayatin tiim
alanlarinda hak, firsat ve imkanlardan esit bicimde yararlanma-
larim1 saglamak amaciyla gerekli diizenlemeleri iceren politika
uygulamalarinin hayata gecirilmesi ve bunlarin siirdiiriilebilir
kilinmasi,

« Engellilerin ve yashilarin her tiirlii engel, ihmal ve dislanmaya
kars1 toplumsal hayata, ayrimciliga ugramadan ve etkin bicimde
katilmalarini1 saglamak icin olasi tiim risklerin belirlenerek bu
yonde politikalarin gelisimine 6nem verilmesi,

«  Cocuk, engelli ve yashilarin bakimini saglayacak bakim persone-
linin yetistirilmesi icin gerekli istihdam politikalarinin gelistiril-
mesi,

« Tiim diinyada yash niifus ve dogustan beklenen yasam timidi
gittikce yiikselmektedir. Yaslanmaya ve diger saglik sorunlarina
bagli ortaya c¢ikan uzun siireli kronik hastaliklarin bakim ve te-
davisinin gerceklestirilmesi amaciyla bakim sigorta sisteminin
hayata gecirilmesi,

«  Bakum politikalarini etkileyebilecek ve sekillendirebilecek faktor-
lerin belirlenmesi amaciyla iilkeler diizeyinde ulusal, uluslararasi
kongreler ve bilimsel ¢calismalarin gerceklestirilmesi,
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«  Yoksulluga kars1 miicadele edebilmek icin toplumun sosyal yar-
dim ve korumaya ihtiya¢c duyan kesimlerine yonelik sosyal yar-
dim ve dayanisma faaliyetlerinin diizenli, etkin ve siirdiiriilebilir
bicimde yiiriitiilmesi,

«  Cocugun, engellinin, kadinin ve yaslinin {istiin yarari gozetilerek
yasadiklar1 ortamlarda bakimlarini, korunmalarini ve desteklen-
melerini amagclayan politika uygulamalarina 6ncelik verilmesi,

«  Engelli, yash ve ¢ocuklar basta olmak iizere tiim niifus gruplari-
nin ihtiyaclarina uygun kent ortamlarini tasarlamak ve yas dostu
belediyecilik uygulamalarinin yayginlastirilmasi ve desteklenme-
si,

«  Niifusun genelinde saglik okuryazarlik oraninin artirilmasi,

«  Saglikli ve kaliteli bir yasam i¢in 6nem teskil eden sporun yasli ve
cocuklar da dahil olmak iizere tiim niifus gruplar1 arasinda yay-
ginlagsmasi yoniinde ¢calismalarda bulunulmas;,

«  Sosyal politika uygulamalarinin sosyal etkilerinin (etkinlik ana-
lizleri) yapilmasi,

« Sosyal alanda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarinin giic-
lendirmesi,

«  Sosyal politikalarda, siirekli kendini degerlendiren ve geri doniit-
lerle hizmet kalitesini siirekli yenileyen bir mekanizmanin olus-
turulmasi,

«  Vatandasin sosyal refah hizmetlerine (sosyal hizmet, sosyal yar-
dim, konut, sosyal giivenlik vb.) erisiminin kolaylastiriimasi

«  Ozel sektoriin sosyal sorumluluk girisimlerine destek verilmesi
seklinde siralanmaktadir.

Sosyal politikalarin odagini olusturan sosyal hizmet ve sosyal yar-
dimlar alaninda hizmet standartlarinin olusturulmasi, gozetim ve
denetim siireciyle egitim kalitesinin yiikseltilmesi, nitelikli persone-
lin istihdami ve denetiminin gerceklestirilmesi, korunma gereksinimi
altindaki ¢cocuklara yonelik alternatif modellerin gelistirilmesi, artan
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yash niifusa yonelik hizmetlerin ¢esitlendirilmesi ve yayginlastiril-
masi ihtiyacit 6nemini bugiin hala korumaktadir. Tiim bu uygulama-
lar gelecegin Tiirkiye’sinde refah rejiminin daha da giiclenmesini sag-
layacaktir.

2053 vizyonunda Tiirkiye’nin en 6nemli hedefi; sosyal politikalarda
kadim bir gecmisten refah otesi uygulamalara ve hedeflere ulasmak-
tir. Bunun i¢in; toplumun tamamini kapsayan, tam istihdami hedef-
leyen, sosyal adaletten, insan haklarindan ve esitlikten asla 6diin ver-
meyen, refah1 tabana yayan, gelirin adaletli dagilimini ve paylasimini
onceleyen ve ¢alisma yoluyla refaha erisim hakkini uygulayan sonuc-
ta da eksikliklerini belirleyerek kendini yenileyen ve insani sistem-
lere dayali politika stratejilerinin siirdiiriilmesi ve bunlarin siirekli
gelistirilmesinin gerekli oldugu diisiiniilmektedir.
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